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DEPARTEMENT FUR JUSTIZ, SICHERHEIT UND GESUNDHEIT

.  Zusammenfassung

Am 1. Januar 2013 wird die Revision des Vormundschaftsrechts in Kraft treten. Die Teilrevision
des ZGB (Erwachsenenschutz, Personenrecht und Kindesrecht) vom 19. Dezember 2008 gilt
ab Inkrafttreten und ist auf alle hdngigen und neuen Verfahren anzuwenden. Folglich missen
die Kantone bis zu diesem Zeitpunkt ihre Gesetzgebung angepasst und die erforderliche Be-
hordenorganisation aufgebaut haben.

Das Bundesrecht bezweckt eine Professionalisierung des Vormundschaftswesens. Im Zentrum
steht die Schaffung einer interdisziplinaren Fachbehérde (Kindes- und Erwachsenenschutz-
behdrde), welche die heutigen Vormundschaftsbehdrden ersetzt. Die zwingenden bundesrecht-
lichen Vorgaben haben zur Folge, dass im Kanton Graubiinden eine neue Behdrdenorganisation
aufgebaut werden muss. Trotz der in der Vergangenheit erfolgten Zusammenschlisse erfillen
die bestehenden Vormundschaftsbehdrden im Kanton die bundesrechtlichen Anforderungen an
die Fachlichkeit und Interdisziplinaritat in der Regel nicht. Das Einzugsgebiet der heutigen Vor-
mundschaftskreise ist zu klein, um das bisherige System aufrechterhalten zu kbnnen. Die zwin-
genden bundesrechtlichen Vorgaben lassen im Kanton Graubinden hochstens drei bis flnf
Kindes- und Erwachsenenschutzbehérden (KESB) zu. Im Hinblick auf schlanke, aber dennoch
dezentrale und biirgernahe Strukturen schlagt die Regierung vor, eine kantonale KESB mit drei
Zweigstellen zu schaffen. Diese wird als Verwaltungsbehorde ausgestaltet, welche in der
Rechtsanwendung unabhangig und administrativ einem Departement unterstellt ist. Die Kon-
zentration auf eine kantonale Fachbehodrde erlaubt einen schlanken Rechtsweg, indem kiinftig
das Kantonsgericht als einzige gerichtliche Beschwerdeinstanz amtet; der bisherige erstinstanz-
liche Weiterzug an die Bezirksgerichte entfallt.

Aufgrund der bundesrechtlichen Vorgaben gilt die fachliche Eignung als Wahlbarkeitsvoraus-
setzung fur die Behérdenmitglieder; um die nétige Erfahrung und Routine erlangen zu kénnen,
sollen sie im Ubrigen voll- oder hauptamtlich tatig sein. Die KESB setzt sich insbesondere aus
Fachpersonen der drei Kerndisziplinen Recht, Sozialarbeit und Padagogik/Psychologie zusam-
men. Idealerweise werden auch die weiteren wichtigen Disziplinen Medizin/Psychiatrie und
Treuhand/Vermogensverwaltung in der Fachbehdrde selbst vertreten sein, allenfalls im Neben-
amt. Die Fachbehorde und deren Mitglieder wird durch ein Behérdensekretariat unterstitzt,
welches Aufgaben in den Bereichen Abklarung und Beratung, Revisorat sowie Administration
erfullt.

Im Zusammenhang mit der angestrebten Professionalisierung sowie der Neustrukturierung der
Behdrdenebene sind auch die Berufbeistandschaften neu zu regeln, welche die bisherigen
Amtsvormundschaften ersetzen. Die Berufsbeistandschaften missen kiinftig eine fur eine pro-
fessionelle Fachorganisation geeignete minimale Betriebsgrésse aufweisen. Dies setzt eine
gewisse Grosse des Einzugsgebietes und damit verbunden ein bestimmtes Mengenprofil vor-
aus. Die Berufsbeistandschaften sollen auch in Zukunft regional verankert sein. Um die nétige
Grosse und regionale Verankerung zu erreichen, sind ihnen weitere Aufgaben zuzuweisen: Neu
werden sie deshalb nebst der professionellen Mandatsfihrung im Auftrag der KESB auch fir
die Sozialabklarungen sowie die Rekrutierung, Beratung und Unterstitzung der privaten
Beistandinnen und Beistdnde zustandig sein. Damit werden in den Regionen Arbeitsplatze er-
halten und neue geschaffen. Da die Arbeiten an der Gebietsreform noch im Gang sind, richtet
sich die Aufgabenzuweisung im jetzigen Zeitpunkt nach den bestehenden Strukturen. Deshalb
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sollen vorlaufig die Regionalverbande als Trager der Berufsbeistandschaft bezeichnet werden.
Die Verbandsorgane sind verantwortlich, dass deren Aufgaben — allenfalls zusammen mit ande-
ren Verbanden — erfillt werden. Die Regierung beabsichtigt, die Berufsbeistandschaften im
Rahmen der Gebietsreform bei den Regionen anzugliedern.

Bislang obliegt das gesamte Vormundschaftswesen den Kreisen; deren Defizit wird von den
Gemeinden getragen. Mit der Neuorganisation der Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde
sowie der Berufsbeistandschaften ist auch die Frage des Kostentragers zu regeln. Aufgrund der
Schaffung einer kantonalen Kindes- und Erwachsenschutzbehérde mit Zweigstellen ist es sach-
gerecht und konsequent, dass der Kanton deren Kosten tragt und somit die Mehrkosten tber-
nimmt, die sich aus den bundesrechtlichen Vorgaben ergeben. Die Gemeinden werden somit im
Umfang der heutigen Kosten fiir die Vormundschaftsbehérden entlastet. Keine Anderung ergibt
sich bei den Kosten fur die Berufsbeistandschaften und die vormundschaftlichen Massnahmen;
diese sind von den Gemeinden zu tragen, soweit sie nicht der betroffenen Person tiberbunden
werden kénnen.

Bis zum Inkrafttreten der Teilrevision des ZGB missen die neuen Behdrdenorganisationen auf-
gebaut und einsatzbereit sein. Fir die Vorbereitungs- und Aufbauarbeiten muss mit einer Vor-
laufzeit von mindestens sechs bis neun Monaten gerechnet werden. Deshalb soll das Gesetz
nach Mdglichkeit in der Dezembersession 2011, sonst in der Februarsession 2012 im Grossen
Rat beraten werden; allerspéatestens in der Aprilsession 2012 muss die Vorlage verabschiedet
werden. Der Regierung ist es ein Anliegen, dass die bisherigen Mitarbeitenden der Vormund-
schaftsbehérden bzw. der Amtsvormundschaften weiterbeschéftigt werden, sofern sie tber die
ndtige personliche und fachliche Eignung verfugen.

Il. Ausgangslage

1. Revision des Vormundschaftsrechts

Das geltende Vormundschaftsrecht (Art. 360 - Art. 455 ZGB) ist seit dem Inkrafttreten im Jahre
1912, abgesehen von den Bestimmungen Uber den flrsorgerischen Freiheitsentzug, praktisch
unverandert geblieben. Da es aufgrund gesellschaftlicher, wirtschaftlicher und rechtlicher Ver-
anderungen nicht mehr den gewandelten Verhéaltnissen und bestehenden Bedurfnissen ent-
spricht, ist eine Revision des Vormundschaftsrechts unumganglich geworden. Nach 13 Jahren
Vorarbeiten verabschiedete der Bundesrat am 28. Juni 2006 die Botschaft zur Totalrevision des
Vormundschaftsrechts (BBI 2006, S. 7001 ff.). Den Anderungen des Zivilgesetzbuches (ZGB
[SR 210]; Erwachsenenschutzrecht, Personenrecht und Kindesrecht) stimmte die Bundes-
versammlung am 19. Dezember 2008 zu (BBI 2009, S. 141 ff.). Die Referendumsfrist ist am
16. April 2009 unbenutzt abgelaufen. Der Bundesrat beschloss am 12. Januar 2011, die Teil-
revision des Zivilgesetzbuches per 1. Januar 2013 in Kraft zu setzen.

Die Revision des Vormundschaftsrechts bezweckt eine Professionalisierung des Kindes- und

Erwachsenenschutzbereichs und enthélt folgende zentrale Revisionsanliegen:

— Forderung des Selbstbestimmungsrechts in der Form der eigenen Vorsorge (Vorsorge-
auftrag, Patientenverfiigung);

— Stéarkung der Solidaritat in der Familie (Vertretung durch Ehegatten, eingetragene Partner/in);

— Besserer Schutz Urteilsunféahiger in Wohn- und Pflegeeinrichtungen;

— Behordliche Massnahmen nach Mass;
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— Beschrankung der Anwendung des Erwachsenenschutzrechts auf nattrliche Personen;

— Verzicht auf die erstreckte elterliche Sorge;

— Verzicht auf die Veroéffentlichung der Einschrankung oder des Entzugs der Handlungsfahigkeit;

— Verbesserung des Rechtsschutzes und Schliessung von Licken bei der flrsorgerischen
Freiheitsentziehung;

— Fachbehorden als Kindes- und Erwachsenenschutzbehoérde;

— Verankerung der wesentlichen Verfahrensgrundsatze im Zivilgesetzbuch;

— Einfuhrung der direkten Staatshaftung.

Die immer vielschichtigeren psychosozialen Probleme, die es im Kindes- und Erwachsenen-
schutz zu bewaltigen gilt, und die neu anzuordnenden Massnahmen nach Mass stellen hohe
Anforderungen an die zustandigen Behdorden. Dies sowie die Zunahme des Aufgabenbereiches
und der Komplexitat einzelner Aufgaben erfordern eine Professionalisierung der heutigen Vor-
mundschaftsbehérden. Bei der kiinftigen Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde handelt es
sich deshalb um eine interdisziplinar zusammengesetzte Fachbehérde, welche ihre Entscheide
mit mindestens drei Mitgliedern fallt (nArt. 440 ZGB). Das Bundesrecht Gibertragt es den Kanto-
nen, die Organisation dieser Fachbehdrde zu regeln, welche an die Stelle der heutigen Vor-
mundschaftsbehdorde tritt. Die Kantone haben zudem die Rechtsmittelinstanzen (nArt. 439 und
450 ZGB) sowie die Aufsichtsbehdrden Uber die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde (nArt.
441 ZGB) bzw. die Wohn- und Pflegeeinrichtungen (nArt. 387 ZGB) zu bezeichnen. Ferner ha-
ben sie die Nachbetreuung nach einer flrsorgerischen Unterbringung (nArt. 437 ZGB) zu regeln
und Ausfiihrungsbestimmungen tber die Mandatsentschadigung und den Spesenersatz (nArt.
404 ZGB) zu erlassen. In verschiedenen Bereichen erméchtigt das Bundesrecht die Kantone
zum Erlass von weiteren Bestimmungen; so beispielsweise die Bezeichnung von Arztinnen und
Arzten fir die Anordnung von firsorgerischen Unterbringungen (nArt. 429 ZGB), das Vorsehen
ambulanter Massnahmen (nArt. 437 ZGB), die Delegation von Entscheidkompetenzen an ein-
zelne Mitglieder der Fachbehorde (nArt. 440 ZGB), das Statuieren weitergehender Meldepflich-
ten (nArt. 443 ZGB), den Ruckgriff des Kantons auf die schadenverursachende Person (nArt.
454 7ZGB) oder die Regelung des Verfahrens (nArt. 450f ZGB).

2. Vormundschaftswesen in Graubinden

a) Gesetzliche Regelung

Das geltende EG zum ZGB weist das Vormundschaftswesen in die Zustandigkeit der 39 Kreise
(aArt. 43 und 51). Der Kreisrat wahlt die Vormundschaftsbehérde und entscheidet Uber die
Schaffung einer Amtsvormundschaft. Mehrere Kreise kdnnen mit Zustimmung des Kantons-
gerichts eine gemeinsame Vormundschaftsbehérde und/oder eine gemeinsame Amtsvormund-
schaft einsetzen. Die Kosten der Vormundschaftsbehdrde sind von den Kreisen zu tragen, so-
weit sie nicht durch Gebuhren gedeckt sind (aArt. 48); ein allfalliges Defizit des Kreises geht zu
Lasten der Gemeinden. Den Vollzug vormundschaftlicher Massnahmen haben grundséatzlich die
Personen zu bezahlen, auf die sich die Verfligung bezieht. Sind sie dazu nicht in der Lage, so
richtet sich die Kostenpflicht nach den Vorschriften tiber die 6ffentliche Unterstiitzung und die
Verwandtenunterstitzungspflicht (aArt. 46). Somit zahlen die Gemeinden auch ein allfalliges
Defizit hinsichtlich der Amtsvormundschaft und der Kosten fir private Funktionstrager (Beirat,
Beistand, Vormund).
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Die Aufsicht und der Instanzenzug sind im geltenden Recht zweistufig ausgestaltet. Das Be-
zirksgericht ist als erstinstanzliche Aufsichtsbehoérde in den Fallen zustandig, in denen das Bun-
desrecht die Zustimmung der vormundschaftlichen Aufsichtsbehdérde vorsieht oder ihr die Ent-
scheidung Ubertragt (aArt. 42 und 60). Es beurteilt zudem Beschwerden gegen Entscheide der
Vormundschaftsbehdrden (aArt. 61). Das Kantonsgericht tbt als zweitinstanzliche Aufsichtsbe-
horde die Aufsicht Uber das ganze Vormundschaftswesen aus (aArt. 42 Abs. 2); weiter beurteilt
es Berufungen gegen Entscheide des Bezirksgerichts in Vormundschaftssachen (aArt. 64).

b) Vormundschaftsbehdrden

In den letzten Jahren haben zahlreiche Kreise ihre Behdrden zusammengeschlossen, so dass
es in Graublnden noch 17 Vormundschaftsbehérden gibt. In neun Kreisen (Avers, Chur, Funf
Dorfer, Maienfeld, Ramosch, Schanfigg, Suot Tasna, Sur Tasha und Val Mistair) ist die Vor-
mundschaftsbehoérde weiterhin eine Kreisbehérde. Das Einzugsgebiet der tbrigen Vormund-
schasftsbehdrden entspricht in sechs Fallen dem Bezirk (VB Moesano, Oberengadin/Bergell,
Prattigau/Davos, Rh&zuns-Trins, Surselva und Val Poschiavo) und in zwei Fallen weitgehend
dem Bezirk (VB Albula-Churwalden und Hinterrhein). Wie die folgenden Darstellungen zeigen,
unterscheiden sich die Vormundschaftsbehérden hinsichtlich Fallzahlen und Beschaftigungsum-
fang erheblich:

Neu angeordnete Massnahmen Bestehende Massnahmen

Vormundschaftsbehérde (& 2006-2009) (2 2006-2009)

Erwachsene Kinder Total Erwachsene Kinder Total
Albula-Churwalden 11 10 21 113 17 130
Avers 0 0 0 0 0 0
Chur 80 86 166 464 247 711
Funf Dorfer 21 26 a7 162 66 228
Hinterrhein 31 23 54 175 53 228
Maienfeld 7 5 12 39 10 49
Moesano 14 9 23 85 14 99
Oberengadin/Bergell 24 29 53 139 52 191
Prattigau/Davos 28 35 63 252 94 346
Ramosch 3 1 4 7 2 9
Rhé&zuns-Trins 38 37 75 141 88 229
Schanfigg 4 1 5 32 15 a7
Suot Tasna 7 4 11 30 14 44
Sur Tasna 5 9 14 28 34 62
Surselva 52 16 68 243 27 270
Val Mustair 2 1 3 25 2 27
Val Poschiavo 7 1 8 78 3 81
Total 334 293 627 2013 738 2751

Darstellung 1: Anzahl Massnahmen pro Jahr (Durchschnitt der Jahre 2006 bis 2009)

Die oft geringen Fallzahlen erschweren oder verunmgéglichen vielen Behdrdenmitgliedern, sich
durch die amtliche Tatigkeit das nétige Fachwissen anzueignen und gentigend Erfahrungen zu
sammeln, um eine systematische und koharente Praxis zu entwickeln. Dies kann zu einer Ab-
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hangigkeit der Vormundschaftsbehodrden von unterstellten Fachpersonen — beispielsweise dem
Vormundschaftssekretar oder den Amtsvormundschaften — filhren, was eine rechtsstaatlich be-

denkliche Umkehr der Hierarchieverhaltnisse bedeutet.

Beschéftigungsumfang (Stellenprozent)
vormundschaftsbenorde Prasidium Vizeprasidium Mvi\:geliit:(;ir A:zgjﬁzr::? J Total
Albula-Churwalden 40 nach Aufwand | nach Aufwand 60 100
Avers nach Aufwand | nach Aufwand | nach Aufwand | nach Aufwand | nach Aufwand
Chur 100 100 80 70 350
Funf Dorfer 25 nach Aufwand | nach Aufwand 45 70
Hinterrhein 60 20 nach Aufwand | nach Aufwand 80
Maienfeld 20 nach Aufwand | nach Aufwand 10 30
Moesano 30 nach Aufwand | nach Aufwand 10/10 50
Oberengadin/Bergell 60 40 nach Aufwand | nach Aufwand 100
Préattigau/Davos 80 nach Aufwand | nach Aufwand 30/50 160
Ramosch nach Aufwand | nach Aufwand | nach Aufwand | nach Aufwand | nach Aufwand
Rhé&zuns-Trins 60 nach Aufwand | nach Aufwand 50 110
Schanfigg 20 nach Aufwand | nach Aufwand 25 45
Suot Tasna 30 nach Aufwand | nach Aufwand | nach Aufwand 30
Sur Tasna 7 nach Aufwand | nach Aufwand | nach Aufwand 7
Surselva 60 nach Aufwand | nach Aufwand | nach Aufwand 60
Val Mustair nach Aufwand | nach Aufwand | nach Aufwand | nach Aufwand | nach Aufwand
Val Poschiavo 20-25 20 nach Aufwand | (Vizepréasidium) 40-45
Total 615 180 80 360 1235

Darstellung 2: Ungefahrer Beschéaftigungsumfang der Vormundschaftsbehorde (inkl. Sekretariat)

Die Gesamtkosten aller Vormundschaftsbehdrden beliefen sich im Jahr 2008 auf ungefahr

3.3 Mio. Franken, wobei sich die genauen Kosten aus den verfligbaren Daten nicht zuverlassig
beziffern lassen. Dies gilt ebenfalls fur die Einnahmen, welche im Jahre 2008 etwa 1.4 Mio.
Franken betrugen. Dabei lasst sich allerdings nicht eruieren, ob es sich hierbei ausschliesslich
um Gebihreneinnahmen oder auch um Einnahmen fir den Vollzug vormundschaftlicher Mass-
nahmen handelt.

c) Amtsvormundschaften

Wahrend die Schaffung von gemeinsamen Vormundschaftsbehoérden eher eine jingere Ent-
wicklung darstellt, erfolgte die Grindung von Amtsvormundschaften in der Regel kreisiibergrei-
fend. Im Kanton Graubiinden gibt es derzeit elf Amtsvormundschaften, wobei die Einteilung in
der Regel jener der Vormundschaftsbehdrden entspricht. Zwei Amtsvormundschaften fihren
vormundschaftliche Mandate fir verschiedene Vormundschaftsbehoérden beziehungsweise eine
Vormundschaftsbehdrde beauftragt unterschiedliche Amtsvormundschaften mit der Mandatsfih-
rung. FUr funf Kreise (Avers, Calanca, Mesocco, Roveredo und Schanfigg) ist keine Amtsvor-
mundschatft tatig. Dort werden die vormundschaftlichen Mandate ausschliesslich durch Dele-
gierte der Vormundschaftsbehdrde, durch einen regionalen Sozialdienst oder durch Privatper-
sonen ausgelibt. Der Gesamtbeschaftigungsgrad der Amtsvormundschaften betragt rund 3 500

5
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Stellenprozente; die Gesamtkosten beliefen sich fir das Jahr 2008 auf ca. 5 Mio. Franken. Da-
bei variiert der Beschéaftigungsumfang fur die Mandatsfuhrung inklusiv Sekretariat in Bezug auf
die einzelnen Amtsvormundschaften sehr stark, wie die folgende Darstellung zeigt:

A tatig fur Vormundschafts- Beschéftigungsumfang (Stellenprozent)
misvormundschatt behorde(n) Amtsvormund | Kanzlei / Sekretariat Total
Albula-Churwalden Albula-Churwalden 100 50 150
Chur Chur 850 480 1330
Davos / Klosters Prattigau / Davos 180 100 280
il e 90
Funf Dorfer Funf Dorfer 130 0 130
Hinterrhein Hinterrhein 100 100 200
Oberengadin / Bergell | Oberengadin / Bergell 200 150 350
Prattigau-Herrschaft I\Pﬂggiﬁfiﬁl d/ Davos, 90 30 120
Rhé&zuns-Trins Rhé&zins-Trins 240 160 400
Surselva Surselva 180 100 280
Val Poschiavo Val Poschiavo 50 0 50
Total 2220 1260 3480

Darstellung 3: Ungefahrer Beschéftigungsumfang der Amtsvormundschaften (inkl. Sekretariat)

d) Vormundschaftliche Massnahmen

Wie die folgende Darstellung zeigt, sind im Kanton Graubtinden jahrlich rund 2 750 bestehende
und 625 neue vormundschaftliche Massnahmen zu vollziehen. Mit dem Vollzug kann die Vor-
mundschaftsbehérde den Amtsvormund, einen Delegierten der Vormundschaftsbehorde, die
Sozialdienste oder andere geeignete Personen betrauen. Knapp zwei Drittel der Mandate wer-
den durch die Amtsvormundschaften und ein Drittel durch private Mandatstragerinnen und
Mandatstrager geftihrt. Lediglich 1.5% der Mandate werden von den Sozialdiensten und 1.4%
von den Delegierten der Vormundschaftsbehdrden ausgeiibt. Die Kosten fiir die privaten Man-
datstrager sowie die Einnahmen von den betreuten Personen sind schwer ermittelbar.

2006 2007 2008 2009 1%}
Bestehende Massnahmen Erwachsene 2004 2038 2062 1945 2013
Bestehende Massnahmen Kinder 703 714 773 761 738
Total bestehende Massnahmen 2707 2752 2835 2706 2751
Neu errichtete Massnahmen Erwachsene 353 334 302 340 334
Neu errichtete Massnahmen Kinder 283 301 265 311 293
Total neue Massnahmen 636 635 567 651 627

Darstellung 4: Ubersicht tiber die vormundschaftlichen Massnahmen im Kanton Graubiinden

e) Aufsichtsbehdérden und Beschwerdeinstanzen

Wie die folgenden Darstellungen zeigen, kommt den gerichtlichen Aufgaben im Vormund-
schaftswesen zahlenmassig keine grosse Bedeutung zu, weder innerhalb des Vormundschafts-
rechts noch innerhalb der richterlichen Aufgaben. Die Kosten der Bezirksgerichte und des Kan-
tonsgerichts im Vormundschaftsbereich werden nicht gesondert ausgewiesen.
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Erstinstanzliche Beschwerde- F'Urs.orgerigche Total

Bezirksgericht Verfahren verfahren Freiheitsentziehung
& 2006-2010 & 2006-2010 & 2006-2010 & 2006-2010

Albula 3 0 1 4
Bernina 2 0 2 4
Hinterrhein 9 4 4 17
Imboden 5 2 3 10
Inn 7 1 0 8
Landquart 16 0 0 16
Maloja 7 0 0 7
Moesa 3 1 2 6
Plessur 13 12 16 41
Prattigau/Davos 11 4 5 20
Surselva 15 3 21
Total 91 27 36 154
Darstellung 5:  Ubersicht iiber die Tatigkeiten der Bezirksgerichte im Vormundschaftswesen

ErsiinsiEAEDE Beschwerdeverfahren | Berufungsverfahren Total
Kantonsgericht Verfahren

@ 2009-2010 & 2009-2010 & 2006-2010 & 2006-2010

Total 1 3 6 10

Darstellung 6: Ubersicht (iber die Tatigkeiten des Kantonsgerichts im Vormundschaftswesen

3. Bundesrechtliche Anforderungen an die Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehotrde

a) Interdisziplindre Fachbehotrde

Das Bundesrecht schreibt den Kantonen vor, dass die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde
(nachfolgend KESB) eine interdisziplinar zusammengesetzte Fachbehdrde mit mindestens drei
Mitgliedern sein muss (nArt. 440 ZGB, insbesondere im franzdsischen Wortlaut). Nicht vorge-
geben wird die organisatorische Einbindung der Behorde; die Kantone kénnen eine Verwal-
tungsbehdorde oder ein Gericht als Fachbehdrde einsetzen. Als Fachbehdrde muss die KESB
durch ihre Mitglieder Gber das notige Fachwissen in den Kerndisziplinen des Kindes- und
Erwachsenenschutzes verfuigen. Diese zwingende Anforderung des Bundesrechts ist bei der
Wahl bzw. Auswahl der einzelnen Mitglieder zu beriicksichtigen. Das nétige Fachwissen kann
nebst der Grundausbildung auch durch Weiterbildung und einschlagige Berufspraxis erworben
werden. Zusatzlich missen die Mitglieder die Fahigkeit besitzen, anderes Fachwissen zu ver-
stehen und zu wirdigen.

Wie die Fachbehdrde zusammengesetzt sein muss, bzw. welche Disziplinen in der Behorde
vertreten sein massen, ergibt sich aus ihrem Aufgabenspektrum; konkrete Vorgaben enthalt das
Bundesrecht nicht. Auf jeden Fall setzen die Verfahrensleitung und die inhaltliche Entscheidfin-
dung in den verschiedenen Bereichen des Kindes- und Erwachsenenschutzes, insbesondere
bei Eingriffen in Personlichkeitsrechten und/oder die personliche Freiheit ein hohes Mass an
Vertrautheit mit dem formellen und materiellen Recht voraus, weshalb eine Juristin oder ein
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Jurist der Behodrde angehdéren und fur eine korrekte Rechtsanwendung sorgen muss. Daneben
sollten je nach zu beurteilender Situation Personen mit einer psychologischen, sozialen, pada-
gogischen, treuhanderischen, versicherungsrechtlichen oder medizinischen Ausbildung beim
Entscheid mitwirken. In der Praxis dirften in der Schweiz viele Behérden nicht tiber die nétige
Grosse verfugen, um alle winschbaren Fachbereiche abdecken zu konnen. Daher schlagt die
Konferenz der kantonalen Vormundschaftsbehdrden (VBK; seit 1. Januar 2010 Konferenz der
Kantone fiur Kindes- und Erwachsenenschutz [KOKES]) in ihren Empfehlungen zur kiinftigen
Ausgestaltung der Fachbehérde vor, das Recht, die Sozialarbeit und — insbesondere bei Kin-
dern — die Padagogik/Psychologie als Kernkompetenzen zu bezeichnen, die zwingend in der
Fachbehdrde vorhanden sein missen (vgl. Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde als Fach-
behdrde (Analyse und Modellvorschléage), publiziert in Zeitschrift fir Vormundschaftswesen,
Recht und Praxis im Kindes- und Erwachsenenschutz [ZVW 2/2008], S. 75 ff.). Weitere Fachbe-
reiche kdnnen tber nebenamtliche Behtérdenmitglieder oder tber die fachliche Unterstiitzung
durch das Behordensekretariat abgedeckt werden.

Um die geforderte Qualitat sicherzustellen, bedarf es neben spezifischem Fachwissen auch der
ndtigen praktischen Erfahrung, die sich fast nur durch eine voll- oder hauptamtliche Tatigkeit
erreichen lasst. Nur bei einer bestimmten Auslastung und einem entsprechenden Mengengeriist
kann Erfahrung gesammelt und Wissen gebuindelt werden. Aus diesem Grund empfiehlt die
KOKES ein Mengengerist von mindestens 1 000 laufenden Massnahmen (Bestand) und ca.
250 jahrlich neu angeordneten Massnahmen.

b)  Zustandigkeit und Aufgaben

Die Zustandigkeiten und Aufgaben der KESB werden gegenuber heute erweitert. Das ZGB ent-
halt neu insgesamt 110 Aufgaben (64 im Erwachsenenschutz und 46 im Kindesschutz; detail-
lierte Zusammenstellung in ZVW 2008, S. 117 ff.). Die bisherigen Genehmigungen oder Ent-
scheide durch die Aufsichtsbehdrde entfallen; die sachliche Zustandigkeit fur die Anordnung
samtlicher Erwachsenen- und Kindesschutzmassnahmen wird kiinftig bei der KESB konzent-
riert. Die neuen Aufgaben und deren Konzentration haben Auswirkungen auf die zeitliche Er-
reichbarkeit der KESB. Namentlich die flrsorgerischen Unterbringung und insbesondere die
ausschliessliche Zustandigkeit in Kindesschutzbelangen verlangen eine standige Erreichbarkeit
der Behdrden und somit einen Pikettdienst Uber Nacht, an Feiertagen und am Wochenende.

Die Aufgaben der KESB kénnen in vier Kategorien zusammengefasst werden:

— Anordnung, Anderung und Aufhebung von behdrdlichen Massnahmen (Verfahrensinstruktion
und -leitung, Analyse und Diagnose der Situation, individuell zugeschnittene bzw. massge-
schneiderte Massnahmen, Rekrutierung, Beratung und Unterstiitzung der Beistandinnen
oder Beistanden etc.);

— Nicht massnahmegebundene Aufgaben (Vaterschaftsabklarungen, Unterhaltsregelungen,
Regelungen des personlichen Verkehrs, Kindesvermogen, Anderung eherechtlicher Urteile,
Vorsorgeauftrage etc.);

— Mitwirkung bei ausgewahlten Rechtsgeschéften (Inventaraufnahme, Zustimmungserforder-
nisse etc.);

— Aufsicht, Steuerung und Qualitatssicherung (Mandatsfihrung, privatautonome Bereiche wie
Vorsorgevollmacht, Patientenverfigung etc.).
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Damit die KESB den neuen Aufgaben effizient und kompetent nachkommen kann, ist sie auf

unterstiitzende Dienste angewiesen. Diese kdnnen die Fachbehorde zudem in fachlicher Hin-

sicht ergdnzen. Es bleibt den Kantonen Uberlassen, die Delegation von Aufgaben vorzusehen.

Ausgeschlossen ist eine solche fir die Entscheidfindung, die Verfahrensleitung sowie die Ver-

antwortung fur die Sachverhaltsabklarungen, welche kraft Bundesrecht zwingend der KESB

bzw. einem Mitglied der Fachbehtrde obliegen (nArt. 446 ZGB). Grundsatzlich kénnen folgende

Aufgaben von unterstiitzenden Diensten ausgefuhrt werden:

— Abklarungsdienst: Abklarung von Gefahrdungsmeldungen und Rechtsfragen, Vornahme
von Sachverhaltsabklarungen, inkl. Beweismassnahmen, Vornahme von Augenscheinen,
Durchfuihrung von Anhérungen im Rahmen der Sachverhaltsabklarung, Erstellung von Sozi-
alberichten und Fachdokumentationen, Entscheidvorbereitung, Rekrutierung, Instruktion und
Begleitung privater Mandatstragerinnen und Mandatstrager
=> juristische und sozialarbeiterische Kompetenz;

— Revisorat: Vermdgensinventarisationen, Rechnungsrevisionsarbeiten, Kontrolle der Aus-
schopfung sozialversicherungsrechtlicher Anspriiche, Sicherung der Vermdgensverwahrung
und Geschaftsverkehr mit Geldinstituten
=> treuh&nderische und sozialversicherungsrechtliche Kompetenz;

— Kanzlei: Administration, Geschaftskontrolle, Register- und Protokollfiihrung, betriebliches
Finanzmanagement und Rechnungswesen, Geblhreninkasso, Archivierung, Statistik etc.
=> kaufmannische Kompetenz.

Die Bereiche Kanzlei, Revisorat und Rechtsdienst (juristische Beratung und Spezialabklarun-
gen, Verfassen von Entscheidentwirfen, Abklarung und Vorbereitung von nicht mandatsgebun-
denen Geschéften, Wissensmanagement im Kindes- und Erwachsenenschutz) sind eng mit der
Arbeit der Behérdenmitglieder verknipft. Sie sind deshalb unter der direkten fachlichen und
administrativen Fuhrung der Fachbehdrde, d.h. bei der Fachbehdrde selber beispielsweise im
Rahmen eines Behordensekretariates anzusiedeln. Damit wird sichergestellt, dass die erforder-
lichen Ressourcen jederzeit bei der Fachbehdrde abrufbar sind. Demgegeniber kénnen die
Sozialabklarungen, welche insbesondere die Abklarung von Gefahrdungsmeldungen, vertiefte
Sachverhaltsabklarungen, Vernetzung mit lokalen Sozialdiensten und Gemeinden sowie die
delegierten Anhdérungen umfassen, an eine regionale oder kommunale Behérde (beispielsweise
Sozialdienst, Berufsbeistandschaft) ausgelagert werden. Die Auslagerung der Abklarungen tragt
zu einer zweckmassigen und effizienten Abklarung der Verhaltnisse bei und stellt den lokalen
Bezug sowie die Vertrautheit mit den ortlichen Verhaltnissen sicher. Eine entsprechende Mitwir-
kungspflicht von regionalen und kommunalen Behérden zur Abklarung des Sachverhaltes (Ak-
tenherausgabe, Berichterstattung, Auskunftserteilung) ergibt sich im Ubrigen neu auch aus dem
Bundesrecht (nArt. 448 Abs. 4 ZGB).

c) Personalbedarf

Die Totalrevision des Vormundschaftswesens fihrt zu zahlreichen neuen Aufgaben, die einen
zusatzlichen Aufwand zur Folge haben dirften. Daher ist es nahezu unmaglich, den kiinftigen
Personalbedarf der KESB (inkl. Behdrdensekretariat) auf der Grundlage der heutigen Fallzahlen
zu ermitteln. Obwohl es keine allgemein anerkannte Standards oder Kennzahlen gibt, gehen
fast alle Kantone bei der Schatzung des kiinftigen Personalbedarfs von den gleichen Annahmen
aus. Dies spricht fir eine gewisse Plausibilitat, gibt aber aufgrund unbekannter Parameter keine
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Gewahr fur die Richtigkeit der Schatzung. Grundlage fir den geschatzten Personalbedarf bilden
einerseits die Empfehlungen der KOKES zur kiinftigen Ausgestaltung der Kindes- und Erwach-
senenschutzbehdrden, inshesondere hinsichtlich der Mindestgrosse und der Aufgabenteilung
zwischen Fachbehoérde und Behérdensekretariat (vgl. vorne Punkte 11.3.a und b) sowie ande-
rerseits die Abklarungen von Vogel/Wider zu den personellen Ressourcen (vgl. Urs Vogel/Diana
Wider, Kindes- und Erwachsenenschutzbehoérde als Fachbehdrde — Personelle Ressourcen,
Ausstattung und Tragerschaftsformen, in: Zeitschrift fir Kindes- und Erwachsenenschutz (ZKE)
1/2010, S. 5 ff.).

Ausgehend von 1 000 bestehenden und rund 250 neuen Massnahmen pro Jahr und der vorge-
schlagenen Aufgabenteilung belauft sich der geschatzte Personalaufwand fur die Fachbehdrde
auf rund 200 bis 300 Stellenprozent, nadmlich 100 Stellenprozent fur Prasidium, Leitungsfunktion
und juristische Fachkompetenz sowie je 50-100 Stellenprozent fir Sozialarbeit/Sozialpaddagogik
und Psychologie/Padagogik. Beim Behordensekretariat ergibt dies einen geschatzten Aufwand
von insgesamt 1100 — 1300 Stellenprozent. Davon fallen 200 Stellenprozent fir Leitungsfunk-
tion und juristische Fachkompetenz, 250 Stellenprozent fiir Inventarisation und Rechnungspru-
fung, 300 Stellenprozent fir Sachbearbeitung, Administration und Kanzlei sowie 350 — 550 Stel-
lenprozent flr Sachverhaltsabklarungen an. Der letzte Bereich kann ganz oder teilweise an an-
dere Dienste (z.B. Berufsbeistandschaften, Sozialdienste) ausgegliedert werden; die restlichen
Stellen sind im Behordensekretariat (bzw. einer Zweigstelle) anzusiedeln.

4. Handlungsbedarfim Kanton Graublinden

Ausgehend von den Empfehlungen der KOKES waren im Kanton Graubinden bei jahrlich rund
2 750 bestehenden und ungeféhr 625 neu angeordneten Massnahmen maximal drei Kindes-
und Erwachsenenschutzbehérden zu schaffen. Trotz der in den letzten Jahren erfolgten Zu-
sammenschliisse liegt die heutige Anzahl mit 17 Vormundschaftsbehdrden deutlich dartiber.
Wahrend die grosseren Behoérden zumindest die Anforderungen der interdisziplindren Zusam-
mensetzung mit Fachpersonen ganz oder teilweise erfillen, kbnnen auch diese nur fur die we-
nigsten Behdrdenmitglieder eine voll- oder hauptamtliche Anstellung (d.h. 50 Stellenprozent und
mehr) vorsehen. Insgesamt gesehen entsprechen die heutigen Vormundschaftsbehérden somit
den bundesrechtlichen Anforderungen nicht oder héchstens teilweise. Die zwingenden Vorga-
ben verlangen daher eine Anderung der bestehenden Organisation im Vormundschaftswesen.

Nach Ansicht des kantonalen Vormundschaftsverbandes sind die heutigen Amtsvormundschaf-
ten teilweise zu klein, um eine langfristige Professionalitéat gewéhrleisten zu kdnnen. Obwohl
das Bundesrecht keine Vorgaben in Bezug auf die kiinftigen Berufsbeistandschaften macht,
ist eine gewisse Mindestgrosse sinnvoll, um die fur eine zweckmassige Aufgabenerfillung ge-
nigende Arbeitsauslastung zu erreichen. Folglich ist die Organisationsstruktur der kiinftigen
Berufsbeistandschaften ebenfalls an die heutigen Anforderungen und Bedurfnisse anzupassen.

Mit der vorgeschlagenen Reorganisation des Kindes- und Erwachsenenschutzes sind weiter die
Aufsicht und der Rechtsmittelweg zu tberprifen. Die bisherige zweistufige Ausgestaltung
erscheint unabhangig vom gewéhlten Lésungsansatz unzweckmassig und unngtig, um einen
angemessenen Rechtsschutz und rasche Verfahren zu gewahrleisten. Im Rahmen der Neuord-
nung soll daher eine Aufsichtsbehdrde und eine Rechtsmittelinstanz vorgesehen werden.

10
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Schliesslich hat der Kanton Graubiinden die Ausfithrungsbestimmungen zum neuen Kindes-
und Erwachsenenschutzrecht zu erlassen, soweit er dazu vom Bundesrecht verpflichtet oder
ermachtigt wird (vgl. hierzu Punkt II.1.). Daneben ist das kantonale Recht an die neue Termino-
logie anzupassen (vgl. hierzu Punkt 111.2).

lll. Ausgestaltung der Vorlage

1. Erarbeitung

Mit Beschluss vom 31. Marz/2. April 2009 (Prot. Nr. 296) hat die Regierung des Kantons Grau-
binden das Amt fiir Polizeiwesen und Zivilrecht beauftragt, das Gesetzgebungsprojekt ,Anpas-
sung des kantonalen Rechts an das Kindes- und Erwachsenenschutzrecht® an die Hand zu
nehmen. Gleichzeitig wurde Christoph Hafeli, emeritierter Professor HSA Luzern, als Experte
eingesetzt, da er die Revision des Vormundschaftsrechts von Anfang an als Mitglied der diver-
sen Expertengruppen des Bundes begleitet hatte. In seinem Expertenbericht vom 7. Septem-
ber/15. November 2009 unterbreitete er Vorschlage zu mdglichen Organisationsformen der
Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde sowie zur Aufsichtsbehérde und zeigte die Vor- und
Nachteile der einzelnen Lésungen zu diesen thematischen Schwerpunkten auf (vgl. die Ausfiuh-
rungen zu den Grundziigen der Vorlage, Punkt IV.). Die von der Regierung eingesetzte Exper-
tenkommission hatte die Vorschlage des Experten und deren Umsetzbarkeit in fachlicher Hin-
sicht zu beurteilen. Die Kommission setzte sich aus Vertreterinnen und Vertretern der vom Kin-
des- und Erwachsenenschutzrecht betroffenen Instanzen und Beh6rden zusammen, d.h. den
Vormundschafts- und Aufsichtsbehdrden (Bezirks- und Kantonsgericht), den Amtsvormund-
schaften, den Kreisbehdrden, dem Gesundheits- und Sozialamt sowie dem Departement fur
Justiz, Sicherheit und Gesundheit (vgl. Anhang). Sie hatte den Expertenbericht mit konkreten
Umsetzungsantréagen sowie den von der Projektleitung ausgearbeiteten Gesetzesentwurf zu
beraten und zuhanden der Regierung zu verabschieden.

2. Formelle Ausgestaltung

Die Umsetzung des neuen Kindes- und Erwachsenenschutzrechtes fuhrt dazu, dass der zweite
Abschnitt (Familienrecht) des besonderen Teils des EG zum ZGB (Art. 36-66) grundlegend neu
zu formulieren ist. Obwohl die Anpassungen insgesamt 45 Artikel des Gesetzes bertihren, ist
weniger als die Halfte der Bestimmungen des EG zum ZGB betroffen, so dass die Revision
nach den kantonalen Rechtsetzungsrichtlinien grundsatzlich als Teilrevision auszugestalten ist.
Diese Beschrankung erscheint auch aus anderen Griinden zweckmassig. Eine formelle Totalre-
vision mit einer Neunummerierung aller Artikel wiirde den Rechtsuchenden und den Rechtsan-
wendenden das Auffinden der bisherigen Gerichtspraxis erschweren. Zudem waren wohl eben-
falls Bestimmungen ohne einen Bezug zum Vormundschaftsrecht materiell zu prifen und allen-
falls zu Uberarbeiten, was aufgrund der zeitlichen Vorgaben des Bundes nicht mit den beste-
henden personellen Ressourcen erledigt werden kénnte.

Das Postulat der sprachlichen Gleichbehandlung von Frau und Mann hat bei neuen oder total-
revidierten Erlassen nach der sogenannten kreativen Losung zu erfolgen. Bei Teilrevisionen —
wie im vorliegenden Fall — sehen die Richtlinien fir die Rechtsetzung die Legaldefinition vor
(vgl. Art. 1 EGzZGB). Daher wird bei der Umsetzung des neuen Kindes- und Erwachsenschutz-
rechtes auf eine kreative Lésung der sprachlichen Gleichbehandlung verzichtet.
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Mit der Revision des Kindes- und Erwachsenenschutzrechtes geht eine Reihe von begrifflichen
und terminologischen Anderungen einher. Im Kanton Graubiinden betreffen die terminologi-
schen Anpassungen eine Bestimmung der Kantonsverfassung, 15 Gesetze, zwei grossratliche
Verordnungen (Verordnung tber den Schulpsychologischen Dienst [BR 421.050] und Vollzie-
hungsverordnung zum BG (ber die Betdubungsmittel [BR 504.300]) sowie zahlreiche Regie-
rungsverordnungen. Gegenstand des Vernehmlassungsverfahrens sind die Teilrevision der
Kantonsverfassung sowie die Anpassungen auf Gesetzesstufe (vgl. Anhang zum EGzZGB).

3. Verhaltnis zu anderen Reformen

a) Gemeinde- und Gebietsreform

Der Grosse Rat hat in der Februarsession 2011 den Bericht der Regierung tiber die Gemeinde-
und Gebietsreform beraten. Der Bericht enthalt eine breite Auslegeordnung Uber die territorialen
Strukturen und legt den Handlungsbedarf, die Ziele und die Umsetzungsstrategien mit teilweise
konkreten Massnahmevorschlagen dar. Eine der Massnahme zur Umsetzung der Gebietsre-
form ist die Einteilung des Kantonsgebietes in fiinf bis acht Regionen (Vorschlag geméass Bot-
schaft) bzw. acht bis elf Regionen (Beschluss des Grossen Rates). Die Regionen sollen aus
den heutigen Bezirken und Regionalverbanden gebildet werden und den Gemeinden fiir die
Erflllung tberkommunaler Aufgaben dienen. Ihnen kénnen auch vom Kanton regionale Verwal-
tungsaufgaben zugewiesen werden. Die Regionen sollen nach den Regeln der interkommuna-
len Zusammenarbeit ausgestaltet werden, wobei ihnen keine eigene Steuer- und Gesetzge-
bungshoheit zukommt. Als Zeithorizont fir die Schaffung der Regionen wird das Jahr 2013 ge-
nannt (Botschaft Heft Nr. 8/2010-2011, S. 592). Ob dieser Zeitplan eingehalten werden kann, ist
noch offen.

Inhaltliche Bertihrungspunkte zwischen Gebietsreform und der Umsetzung des neuen Kindes-
und Erwachsenenschutzrechts ergeben sich je nach Lésungsansatz fur die kinftige(n) Fachbe-
hdrde(n) bzw. fir die Berufsbeistandschaften. Im Vordergrund stehen die Berufsbeistandschaf-
ten, da die bundesrechtlichen Anforderungen in Graubtinden hdchstens finf KESB (und nicht
acht bis elf) zulassen. Der Vorschlag der Regierung tragt diesem Umstand Rechnung.

In zeitlicher Hinsicht ist zu beachten, dass die Umsetzung des Bundesrechts zwingend auf den
1. Januar 2013 zu erfolgen hat. Aus diesem Grund beruht der Vorschlag der Regierung auf den
geltenden regionalen Strukturen. Er lasst sich jedoch mit geringfiigigen Anderungen an die Ge-
bietsreform anpassen und ist vom Losungsansatz her mit dieser kompatibel. Die nétigen redak-
tionellen Anpassungen kénnen je nach Stand der Arbeiten hinsichtlich der Gebietsreform in der
Botschaft der Regierung zur Umsetzung des Kindes- und Erwachsenenschutzrechts, anlasslich
der parlamentarischen Beratungen dazu oder im Rahmen der Botschaft zur Gebietsreform vor-
genommen werden. Der Vorschlag der Regierung prajudiziert die Einteilung in Regionen nicht
und kann als eigenstandige Losung bestehen, selbst wenn die Gebietsreform wider Erwarten
scheitern sollte.

b)  Uberprifung Justizorganisation auf Bezirksebene

Im Oktober 2008 hat der Grosse Rat einen Auftrag der Kommission fir Justiz und Sicherheit
(KJS) betreffend strukturelle Uberpriifung und Optimierung der Justizorganisation auf Bezirks-
ebene Uberwiesen (GRP 2007-2008, S. 582 und GRP 2008-2009, S. 139, 205ff.). Damit wird
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die Regierung beauftragt, die Struktur und Organisation der Bezirksgerichte, des Vormund-
schaftswesens, der Betreibungs- und Konkursamter sowie der Kreisnotariate zu tberprifen und
dem Grossen Rat darliber Bericht zu erstatten und konkrete Vorschlage zu unterbreiten. Die
Zuweisung administrativer Aufgaben soll dabei méglichst geblindelt an ein einziges Staatsorgan
erfolgen.

Der vorliegende Vorschlag der Regierung setzt den Auftrag der KJS hinsichtlich des Vormund-
schaftswesens um und entspricht dessen inhaltlichen Vorgaben. Weitere Berihrungspunkte
zwischen dem Auftrag der KJS und der Umsetzung des Kindes- und Erwachsenenschutzrechts
bestehen — abgesehen von der im Rahmen der Gebietsreform zu diskutierenden Bezirkseintei-
lung — nur dann, wenn die Aufgaben der Fachbehorde einer Kammer des Bezirksgerichts tber-
tragen wirde (vgl. Grundzlge der Vorlage, Punkt IV.1.a).

IV. Grundziige der Vorlage
1. Kinftige Organisation der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde

a) Grundsatzliche Lésungsansatze

Fur die kiinftige Organisation der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde (KESB) sind grund-

satzlich vier unterschiedliche Losungsansatze denkbar:

— Variante A "1 kantonale Fachbehéorde mit Zweigstellen": Bei dieser Variante wird die KESB
neu als kantonale Aufgabe definiert und einer fir den ganzen Kanton zustandigen Behdérde
Ubertragen. Um eine dezentrale Verankerung zu gewahrleisten, umfasst die Fachbehdrde
neben dem Hauptsitz drei Zweigstellen.

— Variante B "3 oder 5 kantonale Fachbehdrden™: Diese Variante definiert die Fachbehdrde
ebenfalls als kantonale Aufgabe, sieht aber drei oder funf eigenstandige KESB mit einer kla-
ren territorialen Einteilung und Zusténdigkeit vor.

— Variante C "Fachbehdrde als kommunale oder regionale Aufgabe": Diese Variante orientiert
sich am bisherigen Ansatz und definiert den Kindes- und Erwachsenenschutz als kommunale
Aufgabe. Um die bundesrechtlichen Vorgaben einhalten zu kénnen, missten die Gemeinden
in der Regel auf regionaler oder gar Uberregionaler Ebene zusammenarbeiten.

— Variante D "Fachgericht": Dieser Losungsansatz kniipft an der bisherigen Aufsichtsfunktion
der Bezirksgerichte an. Die KESB bildet nach diesem Modell eine Kammer des Bezirks-
gerichts, die sich unter dem Vorsitz des Prasidiums aus mindestens zwei, nach Moglichkeit
hauptamtlichen Fachrichterinnen und —richtern zusammensetzt.

Die Regierung kann sich der Auffassung der Expertenkommission anschliessen, wonach nur die
Varianten A und B flr die Umsetzung des neuen Kindes- und Erwachsenenschutzrechts im
Kanton in Frage kommen. Mehr als funf eigenstandige Kindes- und Erwachsenenschutz-
behdrden sind in Graublinden aufgrund der bundesrechtlichen Vorgaben ausgeschlossen.
Gerade in den Randregionen ist auch das Einzugsgebiet der mittleren Ebene — selbst bei einer
Reduktion auf acht Regionen — zu klein, um die bundesrechtlichen Anforderungen an eine
Fachbehdrde zu erflllen. Aus diesem Grund erscheint es weder zweckmassig noch sachge-
recht, die Aufgabe an die Gemeinden zu delegieren, zumal das Uibergeordnete Recht ihnen
kaum einen Gestaltungsspielraum lasst. Fir eine Zuweisung der Aufgabe an den Kanton
sprechen im Ubrigen auch mehrheitlich die Kriterien, nach denen eine Aufgabe nach Auffassung
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der Regierung dem Kanton oder den Gemeinden zugewiesen werden soll (Botschaft Heft Nr.

20/2008-2009, S. 1090 f.; vgl. Darstellung 12 in Punkt I1V.2.c):

— Da es um den Schutz von hilfsbedrftigen Personen geht, sind kommunale Unterschiede im
Leistungsangebot nicht erwiinscht.

— Das Bundesrecht gibt einheitliche Regeln und Standards vor.

— Die zwingenden Vorgaben ziehen einen personellen Ausbau der Fachbehdrden und somit
Mehrkosten nach sich, die von den Gemeinden kaum beeinflusst werden kénnen.

Wegen zu geringer Fallzahlen sprach sich der Grosse Rat im Rahmen der Reorganisation der
Justiz wiederholt gegen die Schaffung von Fachgerichten aus. Weil die biindnerische Ge-
richtsorganisation bislang keine Fachgerichte kennt, lehnte die Regierung eine gerichtliche Or-
ganisation der KESB im Vernehmlassungsverfahren auf Bundesebene ab. Die Fallzahlen spre-
chen auch im Bereich des Kindes- und Erwachsenenschutzes gegen eine fachgerichtliche L6-
sung, obwohl ein gewisses Synergiepotenzial zur erstinstanzlichen Zivilgerichtsbarkeit besteht.
Neben der wohl ungentigenden Auslastung in den meisten Bezirken kénnten sich zudem Prob-
leme bei der Wahl der Fachrichterinnen und -richter durch die Stimmberechtigten sowie dem
Nebeneinander von nebenamtlichen Mitgliedern des Bezirksgerichts und voll- oder hauptamtli-
chen Fachgerichtspersonen ergeben.

Unabhangig von der gewahlten Variante fir die strukturelle Ausgestaltung schlagt die Regierung
eine abgestufte und dezentrale Organisation der KESB vor. So soll sich die KESB in die
Fachbehdrde im engeren Sinn (d.h. das Entscheidgremium) und das Behérdensekretariat als
unterstiitzenden Dienst gliedern. Weiter sollen die Sachverhaltsabklarungen und die Begleitung
der privaten Beistande im Auftrag der Behorde durch die regionalen Berufsbeistandschaften
erfolgen (vgl. Ausfiihrungen in Punkt 11.3.b), soweit dies bundesrechtlich zulassig und sachlich
zweckmassig ist. Diese Aufgabendelegation hilft mit, das nétige Mengengeriist flr eine mog-
lichst dezentrale Organisation der Berufsbeistandschaften zu erreichen (vgl. Punkt IV.2.c).

b) Variante A: Kantonale Fachbehdrde mit Zweigstellen

i. Beschreibung

Variante A sieht eine fir den ganzen Kanton zustandige KESB vor. Diese Behérde soll ihre Bi-
ros jedoch nicht nur im Zentrum, sondern auch in anderen Teilen des Kantons haben, weil da-
durch die Entscheide naher bei der Bevolkerung geféllt, qualifizierte Stellen dezentral in den
Regionen geschaffen und der Reiseaufwand fiir die Behérdenmitglieder oder die betroffenen
Personen verringert werden kénnen.

Die Zweigstellen sind organisatorisch Teil der kantonalen KESB. lhre Zustandigkeit erstreckt
sich in erster Linie auf das "natirliche Einzugsgebiet", beschrankt sich aber nicht darauf. Je
nach Fachwissen kdnnen beispielsweise gewisse Aufgaben der Behérde oder der unterstit-
zenden Dienste in einer Zweigstelle konzentriert werden. Jede Zweigstelle setzt sich aus Mit-
gliedern der Fachbehdrde und Mitarbeitenden des Behdrdensekretariats zusammen. Um die
interdisziplindre Zusammensetzung der KESB als Ganzes zu gewdhrleisten, ist bei der Stellen-
besetzung in den Zweigstellen auf eine ausgewogene Vertretung der Fachrichtungen zu achten.
In den Zweigstellen werden die gleichen Aufgaben ausgelbt wie bei einer zentralen Behotrde
oder mehreren dezentralen Behérden. Die Behdrdenmitglieder in der Zweigstelle tbernehmen
in der Regel die Instruktion und die Verfahrensleitung in den Fallen von Personen mit Wohnsitz
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im Einzugsgebiet. Hingegen kann die Zweigstelle aufgrund des Personalbestandes nicht den
Spruchkdrper bei Zustandigkeit der Kollegialbehdrde bilden, sondern ist nach Massgabe des
bendtigten Fachwissens durch ein oder zwei Mitglieder der Zentrale oder einer anderen Zweig-
stelle zu ergénzen (vgl. nArt. 60 EGzZGB). Die dezentrale Verfahrensleitung und Instruktion
gewahrleistet, dass mindestens ein Behtérdenmitglied der Zweigstelle im Spruchkdrper Einsitz
nimmt.

Aufgrund ihrer Aufgaben und ihrer Funktion missen die regionalen Zweigstellen permanent
erreichbar sein. Dies setzt einen Arbeitsumfang von mindestens 300 Stellenprozenten pro
Zweigstelle (je rund 150-160 Stellenprozent fiir Behérde und unterstiitzende Dienste/Sekreta-
riat) voraus, damit die Stellvertretung innerhalb der einzelnen Funktionen intern sichergestellt
werden kann. Diese minimale Grosse sollten die Zweigstellen grundsatzlich durch die Fallzah-
len in ihrem Einzugsgebiet erreichen. Um dieses Ziel bei den Behdrdenmitgliedern erreichen zu
kénnen, muss in den Zweigstellen teilweise auf die zulassige Delegation von Aufgaben an die
unterstiitzenden Dienste verzichtet werden. Der Verzicht fihrt wegen unterschiedlicher Einrei-
hung in Funktionsklassen zu Mehrkosten. Diese "Kosten der Dezentralisierung" sind insgesamt
vertretbar und staatspolitisch gerechtfertigt.

Die Anzahl und Standorte hangen insbesondere von den zu erwartenden Fallzahlen, der még-

lichen Grosse, der geografischen Erreichbarkeit oder der Mehrsprachigkeit ab. Dabei ist zu be-

achten, dass die Anzahl Zweigstellen aufgrund der Aufgabenverlagerung zwischen Sekretariat
und Behorde sowie dem Koordinationsaufwand Auswirkungen auf die Gesamtkosten hat. Da
jede zusatzliche Zweigstelle zu entsprechenden Mehrkosten und Sachzwéangen fihrt, hat sich
die Expertenkommission mehrheitlich fiir moglichst wenige Zweigstellen ausgesprochen. Aus-
gehend von den parlamentarischen Beratungen zur Umsetzung von StPO und ZPO in Grau-
binden wurden funf potentielle Standorte auf ihre mutmassliche Grdsse aufgrund des Einzugs-
gebiets geprift. Grundlage fir die Schatzung des Personalbedarfs bildeten die Fallzahlen der
jeweiligen Einzugsgebiete, die vorgeschlagene Aufgabenverteilung zwischen KESB und Berufs-
beistandschaften sowie die allgemeinen Annahmen zum kiinftigen Personalbedarf (vgl. Ausfiih-
rungen in den Punkten 11.2.b, 11.3.b, 11.3.c und IV.1.a). Die Schéatzung beruht auf der Annahme,
dass insbesondere beim Kindesschutz gewisse Verfahren aufgrund des benétigten Fachwis-
sens zentral zu fiihren sind. Beim Ansatz fiir das Behdrdensekretariat (600-750 Stellenprozent
pro 1 000 bestehende Massnahmen) bewegt sich die Schatzung bewusst am unteren Rand der
in anderen Kantonen Ublichen Werte, da die Expertenkommission die Annahme der anderen

Kantone als eher grossziigig beurteilte. Die Abklarungen zeigen, dass die Fallzahlen drei

Zweigstellen in Graubiinden erlauben:

— Im Engadin wird die angestrebte Minimalgrdsse erreicht. Fur die Stellvertretung der Behor-
denfunktion ist jedoch ein teilweiser Verzicht auf die Aufgabendelegation an den unterstiit-
zenden Dienst notwendig.

— Im Gebiet Hinterrhein/Mittelbiinden wird die angestrebte Minimalgrésse knapp nicht erreicht,
da der geschéatzte Personalbedarf (ohne Abklarungen) bei 250-335 Stellenprozent liegt.

— In der Mesolcina kann die Minimalgrésse — selbst ohne die Delegation der Sachverhaltsab-
klarungen — nicht anndhernd erreicht werden, da der geschétzte Personalbedarf insgesamt
zwischen 100-150 Stellenprozent liegt (ohne bzw. mit Abklarungen). Statt einer Zweigstelle
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soll ein voll- oder hauptamtliches Behdrdenmitglied in Chur fur die Mesolcina zustandig sein

und regelmassig vor Ort arbeiten.

— Fur das Gebiet Prattigau/Davos wird die Minimalgrésse bei Einbezug des Kreises Bergln
knapp erreicht (geschatzter Personalbedarf insgesamt: 270-350 Stellenprozent). Fur die
Stellvertretung ist ein teilweiser Verzicht auf interne Aufgabendelegation notig.

— Inder Surselva lasst sich die angestrebte Minimalgrésse durch Angleichung des Einzugs-
gebiets an den heutigen Regionalverband knapp erreichen. Fir die Stellvertretung der Be-
hordenfunktion ist ebenfalls ein teilweiser Delegationsverzicht notig.

Ausgehend von diesen Abklarungen und der Empfehlung der Expertenkommission schlagt die
Regierung folgende Gliederung der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde vor:

Standort | Hauptsitz Zweigstelle Zweigstelle Zweigstelle
Kriterium (Chur) Engadin Prattigau/Davos Surselva
Einzugsgebiet Landquart, Plessur, Im- | Bernina, Maloja, Inn | Prattigau/Davos, Regionalverband
Bezirke boden (z.T.),Albula (z.T.), Kreis Bergiin Surselva
Hinterrhein, Moesa
Einwohner ~ 106 000 Einw. ~ 33 000 Einw. ~ 27 000 Einw. ~ 26 000 Einw.
Fallzahlen
neu 385 90 65 85
bestehend 1660 415 355 320
Personalbedarf
Behorde Chur 320 - 480 160 * 160 * 160 *
(* davon Verzicht auf Misox 70 - 100
Aufgabendelegation) 35-65 35-75 60 — 90 60 - 95
Sekretariat/ustl Dienste 1000 - 1235 175 -285 110-190 95 - 180
Total 1390 - 1815 335-445 270 - 350 255 -340
Insgesamt Behdrde: 870 — 1060 Stellenprozent
Sekretariat/unterstitzende Dienste: 1380 — 1890 Stellenprozent
Total: 2250 — 2950 Stellenprozent
Kosten ca. 4.5 — 4.9 Mio. Franken

Darstellung 7: Kennzahlen zum Vorschlag der Regierung fir Gliederung der KESB mit 3 Zweigstellen

il Vor- und Nachteile

Im Vergleich zu einer Lésung mit mehreren eigenstandigen Kindes- und Erwachsenenschutz-
behérden hat das Modell mit Zweigstellen insbesondere folgende Vor- und Nachteile:

Vorteile

Nachteile

— keine Regelung der territorialen Zusténdigkeit notig,
somit kompatibel mit geplanter Gebietsreform

— Pikettorganisation nur einmal nétig, da eine Behérde

— Vertrautheit mit den drtlichen, regionalen, sprachlichen,
kulturellen Verhéltnissen dank Zweigstellen

— Anforderungen an Fachbehdrde vollumfanglich erfullt

— kostengunstig, da weniger Leitungsaufgaben und weni-
ger Behdrdenmitglieder

— flexibler Personaleinsatz an mehreren Standorten der
gleichen Behtrde moglich

— Spezialisten kdnnen ohne behdrdeniibergreifende Zu-
sammenarbeit genutzt werden

— eher héhere Stellenpensen mdglich, da Stellenbedarf
nicht fur Spruchkoérper oder Interdisziplinaritat aufgeteilt
werden muss

— allenfalls einfachere Personalrekrutierung wegen gros-
seren Pensen und flexibleren Einsatzmdglichkeiten

— Zweigstelle ist keine eigenstandige Behorde

— Entscheid wird nicht zwingend in der Region gefallt

— mehr Reisezeit fur Mitglieder der Zweigstellen oder der
"Zentrale" fur Verhandlung der Kollegialbehérde oder
fur Gesamtsitzungen

— Koordinationsaufwand fir einheitliche Praxis innerhalb
der ganzen Behorde

— allenfalls "Versuchung" zu aussergesetzlichen Einzel-
zustandigkeiten oder Zirkularentscheiden, da so Reise-
zeit wegfallt

— Aktenzirkulation fur Entscheid in Kollegialbehérde auf-
wendiger, falls elektronische Geschéftsverwaltung mit
vollstéandigen Dossier nicht eingefuhrt wirde

16




Umsetzung neues Kindes- und Erwachsenenschutzrecht — Erlauternder Bericht zur Teilrevision EG zum ZGB

Vorteile Nachteile

— grossere Flexibilitat in Bezug auf Sprachkompetenzen
und Geschlechterzusammensetzung

— gute Fuhrbarkeit der KESB durch kleine Einheiten

— einheitliche Praxis behérdenintern moglich, muss nicht
Uiber Aufsichtsbehdérde oder gerichtliche Beschwerde-
instanz erfolgen

— eher weniger Aufwand fiir Aufsichtsbehdrde

Darstellung 8: Vor- und Nachteile des Vorschlags "KESB mit Zweigstellen"

c) Variante B: 3 oder 5 Fachbehdrden

i. Beschreibung

Im Gegensatz zur Variante A handelt es sich bei Variante B um mehrere eigenstandige Fach-

behorden mit einer klaren territorialen Zustandigkeit. Jede dieser Kindes- und Erwachsenen-

schutzbehérden muss den bundesrechtlichen Anforderungen an eine Fachbehérde entsprechen
und mit dem eigenen Personalbestand funktionsfahig sein; eine Stellvertretung aus einer
anderen Behdrde soll nur ausnahmsweise beigezogen werden. Dies bedeutet, dass jede Fach-
behdrde aus mindestens drei voll- und hauptamtlichen Mitgliedern bestehen muss, welche eine
interdisziplindre Zusammensetzung des Spruchkorpers erlauben und Uber die nétigen

Sprachkenntnisse fiir ihren Sprengel verfligen. Ebenso muss jede Behorde ihre standige Er-

reichbarkeit sicherstellen; eine behérdenlibergreifende Regelung ist nicht zulassig. Diese

Anforderungen an die Funktionsfahigkeit aller Behdrden kénnen — je nach Anzahl Behdrden —

insbesondere folgende Auswirkungen haben. Je mehr Behorden geschaffen werden, umso:

— geringer fallt der Stellenumfang fur einzelne Funktionen aus, da der Stellenbestand wegen
der notwendigen Interdisziplinaritat und der Spruchkdrpergrésse auf mehrere Personen auf-
geteilt werden muss;

— weniger ist es moglich, Aufgaben an die unterstiitzenden Dienste zu delegieren, da nur so
die nétige Anzahl Behérdenmitglieder ausgelastet werden kénnen.

Als Alternative zu einer kantonalen KESB mit Zweigstellen empfiehlt die Expertenkommission
eine L6sung mit drei oder funf eigenstandigen Behdrden; mehr als finf Behérden sind aus
fachlicher Sicht nicht zu verantworten. Werden mehrere Behérden geschatffen, so ist deren Ein-
teilung festzulegen. Dabei ist auf die geografischen Gegebenheiten, die verkehrstechnische
Erschliessung und eine moglichst ausgewogene Grosse der Behérden zu achten. Unabhangig
von der Anzahl Behorden lasst sich aufgrund der Beratungen im Grossen Rat zur Gebietsre-
form bereits jetzt feststellen, dass die territoriale Zustandigkeit der KESB in der Regel weder
dem Gebiet der kiinftigen Regionen noch der heutigen Bezirke entsprechen dirfte. Mangels
einer mdglichen Zuordnung zur mittleren Ebene steht fur die Wahl der Behdrdenmitglieder die
Zustandigkeit der Regierung im Vordergrund. Eine Zuweisung an die jeweiligen Regional-
vorstande oder Bezirksgerichte entsprdche wegen der meist Uiberregionalen Zustandigkeit nicht
einer schlanken und einfachen Losung.

Ausgehend von den Grundannahmen zur kiinftigen Ausgestaltung des Vormundschaftswesens
sowie den Empfehlungen der Expertenkommission lasst sich die Gliederung in drei beziehungs-
weise finf KESB wie folgt umschreiben:
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KESB |Norddstliches Rheintal / Sudwestliche Rheintéler / . s

Kriterium Mittelbliinden / Préattigau Mesolcina EngEe iy Sl ElEr

Einzugsgebiet Plessur, Landquart, Prattigau/ | Surselva, Imboden, Hinter- Bernina, Maloja, Inn

Bezirke Davos, Albula rhein, Moesa

Einwohner ~ 98 000 Einw. ~ 61 000 Einw. ~ 33 000 Einw.

Fallzahlen

neu 315 220 90

bestehend 1510 825 415

Personalbedarf

Behorde 300 — 450 200 - 275 200

(davon Verzicht auf - 0-10 75-115

Aufgabendelegation)

Sekretariat/ustl Dienste 885 - 1100 530 - 680 135 -245

Total 1185 - 1550 730 — 955 335 -445

Insgesamt Behorde: 700 — 925 Stellenprozent
Sekretariat/unterstiitzende Dienste: 1550 — 2025 Stellenprozent
Total: 2250 — 2950 Stellenprozent

Kosten 4.49 — 4.76 Mio. Franken

Darstellung 9: Kennz

ahlen zur Subvariante mit drei Kindes- und Erwachsenenschutzbehérden

KESB " Engadin / Albula/ Prattigau /
Kriterium NerelpEmelen J 1oess Sudtaler Hinterrhein Davos SIEEIE,
Einzugsgebiet Landquart, Plessur, Bernina, Maloja, [ Albula, Hinter- | Prattigau / Regionalver-
Bezirke Imboden (z.T.), Moesa [Inn rhein Davos band Surselva
Einwohner ~ 86 500 Einw. ~33 000 Einw. |~ 21000 Einw. [~ 26 000 Einw. |~26 000 Einw.
Fallzahlen
neu 315 90 70 65 85
bestehend 1345 415 330 345 320
Personalbedarf
Behorde Chur 265 — 380 200 * 200 * 200 * 200 *
Moesa 70-100*
(* davon Verzicht auf 35-55 75 -115 100 — 140 100 - 130 100 - 135
Aufgabendelegation)
Sekretariat/ustil Dienste 815 - 1005 135-245 50 - 135 60 — 145 55 -140
Total 1150 — 1485 335-445 250 - 335 260 — 345 255 - 340
Insgesamt Behdrde: 1135 - 1280 Stellenprozent
Sekretariat/unterstitzende Dienste: 1115 - 1670 Stellenprozent
Total: 2250 — 2950 Stellenprozent
Kosten 4.72 —5.42 Mio. Franken

Darstellung 10: Kennzahlen zur Subvariante mit finf Kindes- und Erwachsenenschutzbehérden

. Vor- und Nachteile
Die Vor- und Nachteile von drei oder fiinf eigenstandigen KESB lassen sich wie folgt zusam-

menfassen:

Vorteile

Nachteile

- eigenstandige dezentrale Behotrde

3 KESB

- Entscheid wird in der Region gefallt

Vorgaben hinsichtlich der interdisziplindren Zu- -
sammensetzung sowie der voll- und hauptamtli-
chen Anstellung kdnnen mehrheitlich gut ein-

gehalten werden -
keine "strukturbedingten™ Anreize fur Einzelzu- -
standigkeit bzw. Zirkularbeschliisse

entspricht nicht den Rahmenbedingungen des
Grossen Rates fiir die Gebietsreform

hohe Anforderungen an Sprachkompetenz der
Behordenmitglieder und Mitarbeitenden, da alle
KESB mehrere Amtssprachen haben

regionale Akzeptanz und Verankerung fraglich
geringere Vertrautheit mit den ortlichen, regiona-
len, sprachlichen, kulturellen Verhaltnissen
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gute Fihrbarkeit der KESB durch kleine Einheiten
entspricht den Empfehlungen der KOKES

kostengiinstige Losung, da kaum Aufgabenverla-
gerung zu Behérdenfunktion nétig

Bezeichnung des Amtssitzes der KESB schwierig
Zwingend Doppelspurigkeit bei Pikettorganisation
weniger dezentral als andere Varianten
Spezialisierung innerhalb der KESB schwierig

einheitliche Praxis muss eher tber Aufsichts-
behdérde oder gerichtliche Beschwerdeinstanz er-
reicht werden

5 KESB

eigenstandige dezentrale Behoérde
Entscheid wird in der Region gefallt

Vertrautheit mit den &rtlichen, regionalen, sprach-
lichen, kulturellen Verhéaltnissen

Schaffung von v.a. Teilzeitarbeitsstellen in den
Regionen
gute Fuhrbarkeit durch kleine Einheiten

keine "strukturbedingten" Anreize fur Einzelzu-
standigkeit bzw. Zirkularbeschliisse

entspricht nicht den Rahmenbedingungen des
Grossen Rates fur die Gebietsreform

zwingend Doppelspurigkeit bei Pikettorganisation
Strukturen bleiben aufgrund der Fallzahlen klein,
schrankt Moglichkeit zur Interdisziplinaritat ein
geringere Praxis und Erfahrung aufgrund der
Fallzahlen

Spezialisierung innerhalb der KESB nicht mdglich
erhebliche Mehrkosten

einheitliche Praxis muss eher tber Aufsichts-
behodrde oder gerichtliche Beschwerdeinstanz er-
reicht werden

allenfalls schwierigere Personalrekrutierung auf-
grund der geringen Pensen

allenfalls Probleme hinsichtlich der Unabhangig-
keit wegen Nebenbeschaftigung bei Teilzeitan-
stellung

z.T. erhdhte Anforderungen an Behodrdenmitglie-
der und Mitarbeitende wegen Mehrsprachigkeit
der KESB

Mehraufwand fir Aufsichtsbehdrde wegen gros-
serer Anzahl KESB

Darstellung 11: Vor- und Nachteile des Vorschlags "3 oder 5 KESB"

d) Entscheid der Regierung

I Grundsatz
Die Geografie und die geringe Bevoilkerungsdichte haben zur Folge, dass es die Idealldsung

ohne Nachteile fir die Umsetzung des Kindes- und Erwachsenenschutzrechts im Kanton Grau-
biinden nicht gibt. Nach Abwégen der Vor- und Nachteile ist die Regierung zur festen Uberzeu-
gung gelangt, dass Variante A (kantonale Behdrde mit Zweigstellen) aus Sicht der Bevolkerung
und der Behorden besser Gewabhr fur eine effiziente, fachlich gute und kostenmassig ver-
tretbare Organisation des Kindes- und Erwachsenenschutzes bietet. Sie entspricht zudem
den bundesrechtlichen Anforderungen besser, ohne die nétige dezentrale Verankerung zu
vernachlassigen. Insgesamt Uberwiegen die Vorteile einer kantonalen, dezentral organisierten
KESB, weil diese Variante problemlos mit der geplanten Gebietsreform vereinbar ist sowie
grésstmogliche Flexibilitdt bei der dezentralen Aufgabenerfillung und beim Personaleinsatz
erlaubt. Die vorgeschlagene Losung stellt einen ausgewogenen Mittelweg zwischen einer
zentralen und mehreren eigentlich zu kleinen Behdrden dar.

Der Entscheid der Regierung ist nicht gegen die bisherige Arbeit der Vormundschaftsbehdrden
und der Amtsvormundschaften oder deren bisherigen Reformbemuihungen gerichtet. Die bun-
desrechtlichen Vorgaben sowie die gednderten rechtlichen und gesellschaftlichen Rahmen-

bedingungen sprechen jedoch fiir eine grundlegende Reform. Die sozialvertragliche Umset-
zung der Reorganisation ist der Regierung ein Anliegen. Daher sollen die bisherigen Mitarbei-
tenden in den Vormundschaftsbehdrden bzw. den Amtsvormundschaften nach Méglichkeit bei
der Besetzung der kiinftigen Stellen bei der KESB sowie bei den regionalen Berufsbeistand-
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schaften bericksichtigt werden, sofern sie Uber die nétige persénliche und fachliche Eignung
verfugen. Eine eigentliche Beschéftigungsgarantie ist jedoch verstandlicherweise nicht moglich.

. Vorteile des Vorschlags

Die Schaffung einer kantonalen KESB mit drei Zweigstellen hat zahlreiche Vorteile; gegeniber
den Nachteilen Uberwiegen sie deutlich. Aus Sicht der Regierung sind insbesondere folgende
Aspekte positiv zu werten:

Schlanke und flexible Strukturen ohne neue Gebietseinteilung

Bei einer flr den ganzen Kanton zustandigen Behdrde erlbrigt sich eine Regelung der territo-
rialen Zustandigkeit. Somit entfallt eine Schnittstelle zur Gebietsreform, zumal die Aufgabe nicht
auf der mittleren Ebene erfillt werden kann, da die bundesrechtlichen Anforderungen nicht acht
bis elf KESB zulassen. Aus fachlicher Sicht sind hochstens funf Fachbehérden mdglich.

Eine fur den ganzen Kanton zustandige Behdrde erlaubt eine hohe Flexibilitét bei der Aufgaben-
erfullung, wahrend mehrere eigenstéandige Behdrden Sachzwange hinsichtlich Strukturen und
Funktionsfahigkeit schaffen.

Dezentrale Organisation bleibt erhalten, Arbeitsplatze in den Regionen werden ausgebaut
Die Zweigstellen sorgen dafiir, dass die kantonale KESB dezentral verankert ist. Die Blrgerna-
he und die Vertrautheit mit den lokalen Gegebenheiten bleiben gewahrleistet.
Der Vorschlag der Regierung erlaubt eine sozialvertragliche Umsetzung des neuen Kindes- und
Erwachsenenschutzrechts, insbesondere fiir die voll- oder hauptamtlich und teilzeitlich ange-
stellten Personen. Durch die Schaffung von drei Zweigstellen bleiben die qualifizierten Arbeits-
platze dezentral erhalten und werden ausgebaut (vgl. Darstellungen 2 und 7):
Engadin/Sidtaler: bisher mind. 180 Stellenprozent  neu 335-445 Stellenprozent
Prattigau/Davos:  bisher mind. 160 Stellenprozent  neu 270-350 Stellenprozent
Surselva: bisher mind. 60 Stellenprozent neu 255-340 Stellenprozent
Moesa: bisher mind. 50 Stellenprozent neu 70-100 Stellenprozent

(Chur unterstellt)

Anforderungen an Fachlichkeit und praktische Erfahrung werden erfillt

Die wichtigen und komplexen Aufgaben im Kindes- und Erwachsenenschutz zu Gunsten von
schutzbediirftigen Personen setzen ein entsprechendes Fachwissen und die nétige Erfahrung
seitens der zustandigen Behoérde voraus. Mit der vorgeschlagenen Lésung werden diese Anfor-
derungen fur den ganzen Kanton gut erfillt. Im Gegensatz zur Variante mit mehreren Behérden
ermdglicht der Vorschlag der Regierung, grundsatzlich alle Behérdenmitglieder voll- oder haupt-
amtlich anzustellen. Damit werden attraktive Arbeitsplatze geschaffen, was auch die Rekrutie-
rung erleichtern sollte. Durch eine sinnvolle Aufgabendelegation innerhalb der Zweigstellen
konnen zudem Mehrkosten vermieden werden.

Keine finanzielle Mehrbelastung fiir Gemeinden

Die bundesrechtlichen Vorgaben haben einen personellen Ausbau der Fachbehérden zur Folge.
Mit dem Vorschlag der Regierung tibernimmt der Kanton die damit verbundenen Mehrkosten,
entscheidet aber auch Uber die Organisation. Die kantonale Finanzierung erscheint sachge-
recht, da die Gemeinden aufgrund der bundesrechtlichen Vorgaben kaum Gestaltungsspiel-
raum hatten und die Aufgabe regional I6sen missten. Ob die Gemeinden insgesamt entlastet
werden oder ob die Reform fir die Gemeinden kostenneutral ausféllt, hangt von den Kosten fir
die Berufsbeistandschaft ab.
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2. Kilnftige Organisation der Berufsbeistandschaften

a) Allgemeines

Die kinftigen Berufsbeistandschaften ersetzen die heutigen elf Amtsvormundschaften. Ihre Pro-
fessionalitat hangt in qualitativer Hinsicht von der Fachlichkeit des Personals und in quantitati-
ver Hinsicht vom Mengenprofil ab. In diesem Zusammenhang beschrankt sich das Mengenprofil
nicht nur auf Fallzahlen, sondern umfasst auch andere Aspekte, die sich daraus ergeben: Um-
fang der Anstellung (Neben-, Haupt- oder Vollamt), Anzahl zu filhrende Mandate pro Person
sowie Betriebsgrésse (Anzahl Angestellte). Eine gute und professionelle Aufgabenerfillung wird
durch eine geeignete Betriebsgrosse erleichtert. Dazu gehoéren insbesondere die Sicherstellung
der administrativen und fachlichen Fuhrung des Betriebs sowie die Mdglichkeiten zur internen
Regelung der Stellvertretung, zur angemessenen Spezialisierung sowie zur zweckmassigen
Aufteilung der verschiedenen Téatigkeiten auf die eigentliche Mandatsfiihrung und die administ-
rative Unterstiitzung. Als anzustrebende Minimalgrdsse empfiehlt der Bliindner Vormundschafts-
verband einen Umfang von 500 bis 550 Stellenprozent pro Berufsbeistandschaft. Um eine sol-
che Betriebsgrésse mit der erforderlichen Auslastung respektive dem entsprechenden Mengen-
gerust an Aufgaben zu erhalten, bedarf es einer gewissen Grosse des Einzugsgebietes. Fur
eine effiziente und sachgerechte Aufgabenerfiillung missen die Berufsbeistandschaften aber
gleichzeitig dezentral verankert sein. Zu beriicksichtigen sind in diesem Zusammenhang die
geografischen Verhaltnisse sowie die Sprachenvielfalt in unserem Kanton. Schliesslich ist auch
hier eine Organisationsform zu wahlen, die mit den kinftigen Strukturen im Kanton vereinbar
ist. Im Hinblick auf die Organisation der Berufsbeistandschaften stellen sich grundsatzlich zwei
Fragen: welche Aufgaben sollen diese erfilllen (nur Mandatsfihrung oder zusatzliche Aufgaben)
und welche staatliche Ebene soll fir die Aufgabe zusténdig sein (Kanton oder Gemeinde).

b) Aufgaben der Berufsbeistandschaften

i. Berufsbeistandschaft als reine Mandatsfilhrungsstelle

Wohl wegen grosser Unterschiede bei der Stellendotierung in der Praxis sowie beim Aufwand
pro Fall bestehen keine allgemeinen Standards fir den Personalbedarf zur Flihrung von kindes-
und erwachsenenschutzrechtlichen Mandaten. Allerdings existieren gewisse erfahrungsgestitz-
te Richtgréssen. So empfiehlt beispielsweise der Bindnerische Vormundschaftsverband eine
Vollzeitstelle fiir die Mandatsflihrung von 70-80 Mandaten (ohne Administration und Fihrungs-
funktion). In seinem Expertenbericht vom 15. November 2009 nimmt Prof. Christoph Héfeli eine
Vollzeitstelle fur Mandatsfuhrung und Administration bei ca. 55 Mandaten an. Die grosse Diffe-
renz ergibt sich aus den unterschiedlichen Bezugspunkten; insgesamt betrachtet fiihren die
beiden Anséatze zu vergleichbaren Ergebnissen.

Ausgehend von der Anzahl Massnahmen und dem heutigen Verhaltnis von privaten und amtli-
chen Mandatstragern (vgl. Punkt 11.2.d) ergibt sich fur die Berufsbeistandschaften insgesamt ein
Mengengerust von rund 2 000 zu fihrenden Massnahmen. Gemass den Richtwerten bedeutet
dies eine personelle Dotierung fur die Mandatsfihrung inkl. Administration von insgesamt ca. 37
Vollzeitstellen. Um die angestrebte minimale Betriebsgrosse zu erhalten, mussten deshalb die
heute elf bestehenden Dienste auf funf bis sieben reduziert werden (vgl. Empfehlung Blindner
Vormundschaftsverband bzw. Expertenbericht Hafeli, S. 35).
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Wenn sich die Aufgaben der Berufsbeistandschaft auf die Mandatsfiihrung beschranken, stehen
den erwéhnten Vorteilen der angestrebten Minimalgrésse (vgl. Punkt IV.2.a) insbesondere die
schlechtere lokale Verankerung und Vertrautheit mit den 6értlichen Verhéltnissen und den sozia-
len Verhéltnissen der Schutzbedurftigen als gewichtiger Nachteil gegeniiber. Zudem steht die
kinftige Anzahl Behdrden nicht mit den Zielen der Gebietsreform im Einklang, wonach acht bis
elf Regionen geschaffen werden sollen. Aus diesen Griinden lehnt die Regierung ein einge-
schranktes Aufgabenspektrum der Berufsbeistandschaften ab.

. Berufsbeistandschaft als Mandatsfiihrungs- und dezentrale Abklarungsstelle

Aufgrund der Nachteile eines engen Aufgabenbereichs der Berufsbeistandschaften schlagt die
Regierung vor, die extern delegierbaren Aufgaben der KESB den Berufsbeistandschaften zu
tbertragen (vgl. Ausfiihrungen zur Aufgabendelegation, Punkt 11.3.b und c). Dadurch kann zu-
dem die gebotene lokale Vernetzung und Vertrautheit mit den 6rtlichen Verhéaltnissen bei den
konkreten Sachverhaltsabklarungen fur die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde sowie bei
der Rekrutierung und Begleitung von privaten Beistdnden sichergestellt werden. Diese zusatzli-
chen Aufgaben flihren aufgrund der durchschnittlichen Fallzahlen zu einem geschatzten Perso-
nalbedarf von insgesamt rund 950 bis 1350 Stellenprozent (vgl. Ausfuihrungen in Punkt 11.3.c).
Zusammen mit dem Aufwand fir die Mandatsflihrung ergibt dies einen geschatzten Personalbe-
darf von 45 bis 50 Vollzeitstellen. Unter Berlicksichtigung der angestrebten Minimalgrésse kon-
nen somit aus fachlicher Sicht acht bis zehn Berufsbeistandschaften geflihrt werden. Die vor-
geschlagene Zuweisung der extern delegierbaren Aufgaben erlaubt somit eine bessere dezentra-
le Verankerung der Berufsbheistandschaften; dadurch bleiben die bestehenden Arbeitsplatze in
den Regionen erhalten und werden neue dezentrale Arbeitsplatze geschaffen. Das umfassende
Aufgabenportfolio steht im Einklang mit der geplanten Gebietsreform und erméglicht eine Zuwei-
sung der Aufgabe an die kiinftige mittlere Ebene. Ziel ist es, dass die Anzahl der Berufsbeistand-
schaften hdchstens jener der Regionen entspricht.

C) Zustéandige Ebene fur die Aufgabenerfullung

Die Kantonsverfassung sieht vor, dass die 6ffentlichen Aufgaben vom Kanton oder von den
Gemeinden erfillt werden (Art. 75 ff. KV). Andere Trager 6ffentlicher Aufgaben — Formen der
interkommunalen Zusammenarbeit, Regionalverbande, Kreise — sind nur zustandig, wenn ihnen
eine Aufgabe von den Gemeinden oder vom Kanton delegiert wird (vgl. Art. 62, 70 und Art. 72
Abs. 2 KV). Dieser Ansatz soll im Rahmen der geplanten Gebietsreform beibehalten werden
(vgl. Botschaft Heft Nr. 8/2010-2011, S. 676, 680 f.). Die Kriterien fiir die Zuweisung einer Auf-
gabe an den Kanton oder die Gemeinden lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Kriterien fir Aufgabenzuteilung an Gemeinde Kriterien fir Aufgabenzuteilung an Kanton
— Der Nutzen fallt mehrheitlich bei der Gemeinde an. |- Der Nutzen kommt dem gesamten Kanton zugute.
— Die Gemeinden haben eine besondere Néhe zur — Kommunale Unterschiede im Leistungsangebot
Aufgabe und kénnen sie effizient I6sen. sollen begrenzt werden.
— Es ist wichtig, mit den jeweiligen personellen und — Es sind einheitliche Regeln und Standards nétig.
raumlichen Verhaltnissen vertraut zu sein. — Nationale und interkantonale Verpflichtungen miis-
— Die Betroffenen kdnnen vor Ort in die Mitverantwor- sen eingehalten werden.
tung einbezogen werden. — Grosse Effizienzvorteile bei kantonalem Vollzug.

Darstellung 12: Kriterien fuir Aufgabenzuweisung an Gemeinden bzw. Kanton (B 2008-2009, S. 1090 f.)
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Da die Berufsbeistandschaften fachlich der KESB unterstellt sind, schlug die Expertenkommis-
sion mehrheitlich eine kantonale Tragerschaft vor. Fur die Regierung reicht diese Unterstellung
nicht fir eine Aufgabenzuweisung an den Kanton aus. Aufgrund der Nahe der Aufgabe zur ma-
teriellen Sozialhilfe sowie der Regelung hinsichtlich Defizitdeckung bei den Massnahmen, liegt
die Berufsbeistandschaft Uberwiegend im Interesse der Gemeinden. Zudem ist es bei der Man-
datsfuihrung, aber auch bei den Sachverhaltsabklarungen sowie bei der Rekrutierung von priva-
ten Beistanden wichtig, mit den personellen und rdumlichen Verhaltnissen vertraut zu sein. Im
Gegensatz zur KESB (vgl. Punkt 1V.1.a) sprechen die Kriterien insgesamt fiir die bisherige
Tragerschaft.

d) Vorschlag der Regierung

Aufgrund dieser Erwagungen schlagt die Regierung eine Regionalisierung der Berufsbeistand-
schaften mit erweitertem Aufgabengebiet vor; die Finanzierungsverantwortung bleibt wie bis-
her bei den Gemeinden. Nach Abwagen der Vor- und Nachteile ist die Regierung Uberzeugt, dass
dieser Vorschlag aus Sicht der Bevolkerung und der Behérden am besten Gewahr fir eine effi-
ziente, fachlich gute und kostenmassig vertretbare Organisation der Berufsbeistandschaften bie-
tet. Aus Sicht der Regierung sind insbesondere folgende Aspekte positiv zu werten:

Schlanke und zweckmassige Aufgabenerfillung im Einklang mit der geplanten Gebietsreform
Indem die Berufsbeistandschaften nicht nur fiir die Mandatsfiihrung zustandig sind, sondern im
Auftrag der KESB Abklarungen téatigt, kann eine optimale Betriebsgrésse mit der erwiinschten
dezentralen Verankerung erreicht werden. Die Regelung stimmt mit den Zielen der Gebietsreform
Uberein und kann ohne Probleme umgesetzt werden.

Dezentrale Organisation bleibt erhalten, Arbeitsplatze in den Regionen werden ausgebaut

Die geplante Ausgestaltung der Berufsbeistandschaften gewéhrleistet eine dezentrale Veranke-
rung. Die Birgernahe und die Vertrautheit mit den lokalen Gegebenheiten bleiben erhalten.

Die bestehenden Arbeitsplatze bleiben ebenfalls dezentral erhalten. Wegen des erweiterten Auf-
gabenbereichs kdnnen zudem neue Stellen geschaffen werden.

Anforderungen an Fachlichkeit und praktische Erfahrung werden erfillt

Die Aufgaben der Berufsbeistandschaften setzen ein entsprechendes Fachwissen und die nétige
persdnliche Eignung voraus. Mit der vorgeschlagenen Losung werden die Anforderungen an die
Fachlichkeit und die praktischen Erfahrungen erfillt.

Zur Koordination mit der Gebietsreform vgl. die Ausflihrungen in Punkt 111.3.a und Erlauterungen
zu nArt. 45 EGzZGB.

3. Aufsichtsbehdrde

Es ist Aufgabe der Aufsichtsbehorde fur eine korrekte, einheitliche Rechtsanwendung zu sor-
gen, ohne materiell im Einzelfall entscheidungsbefugt zu sein. Eine einheitliche Rechtsanwen-
dung kann unter anderem durch die Formulierung von Standards, Erlass von Weisungen,
Durchfuihrung von Inspektionen, Unterstiitzung, Beratung und Schulung der Behérdenmitglieder
erreicht werden. Unabh&ngig vom gewahlten Losungsansatz empfiehlt die Expertenkommission
wegen der kinftigen Ausgestaltung der KESB als Fachbehdérde und der geringen Anzahl Be-
horden eine einstufige Aufsicht.
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Bei der Aufsicht hat der Kanton die Wabhl, eine gerichtliche oder eine administrative Auf-
sichtsbehdrde zu bestimmen, d.h. die Aufsicht entweder einem der Beschwerdeinstanz ange-
gliederten Inspektorat oder einer Verwaltungsbehdrde zuzuweisen. Fir das Inspektorat spricht
der Umstand, dass erfahrungsgemass aus Rechtsmittelverfahren Erkenntnisse resultieren (z.B.
Verfahrensméngel, Organisationsliicken, rechtliche Standards), welche fur die Ausubung der
Aufsichtstatigkeit wichtig sind. Vorteil der Ansiedlung der Aufsicht bei einer Verwaltungsbehdrde
ist die bessere Vertrautheit mit Verwaltungsorganisations- und Managementfragen sowie der
grosseren Nahe zur Politik, welche fur eine bevdlkerungsnahe Wohlfahrtspolitik zustandig ist.
Zudem wird eine Vermischung der aufsichtsrechtlichen Funktion und der Tatigkeit der gerichtli-
chen Uberpriifung von Entscheiden im Einzelfall vermieden, womit die richterliche Unabhangig-
keit gewahrt wird. Die Expertenkommission empfiehlt wegen der sachlichen Néhe zu den Ver-
fahren mehrheitlich, das Kantonsgericht wie bisher als Aufsichtsbehdrde zu bezeichnen.

Wird die KESB — unabhangig vom Lésungsansatz — als kantonale Verwaltungsbehoérde ausges-
taltet, so ist es fur die Regierung folgerichtig, dass sie durch die Exekutive und nicht die Judika-
tive zu steuern und zu beaufsichtigen ist. Der Gesetzesentwurf sieht daher vor, dass die Regie-
rung die Aufsicht tiber die KESB ausiibt. Die Zuordnung der Aufsichtstatigkeit bei der Regierung
rechtfertigt sich ausserdem aufgrund der mit der administrativen Aufsicht in erster Linie zusam-
menhangenden Aufgaben (Formulierung von Standards, Erlass von Weisungen und Rund-
schreiben, Pflege des fachlichen Austausches, Beratung, Aus- und Weiterbildung) bei welchen
es sich grundsatzlich um klassische Verwaltungsaufgaben handelt. Die fachliche Aufsicht erfolgt
im Einzelfall mittels Beschwerde an das Kantonsgericht. Da gewisse Erkenntnisse (z.B. Verfah-
rensmangel, Organisationsliucken, rechtliche Standards) aus Rechtsmittelverfahren resultieren,
welche fir die Auslibung der Aufsichtstatigkeit wichtig sind, ist sicherzustellen, dass diese der
Aufsichtsbehorde (z.B. Entscheidmitteilung, Erfahrungsaustausch) zur Kenntnis gebracht werden.

4. Gerichtliche Beschwerdeinstanz

Das Bundesrecht verlangt zwingend einen gerichtlichen Rechtsschutz, womit das verwaltungs-
interne Beschwerdeverfahren ausgeschlossen ist. Obwohl die Gerichte nach nArt. 450 ZGB
(Beschwerdeinstanz gegen Entscheide der KESB) und nArt. 439 ZGB (Gerichtsinstanz bei fur-
sorgerischer Unterbringung) nicht identisch sein missen, rechtfertigt sich aufgrund der Fallzah-
len, fur beide Bereiche die gleiche Rechtsmittelinstanz vorzusehen. Da es in Zukunft unabh&n-
gig vom gewahlten Losungsansatz weniger KESB als Bezirksgerichte geben wird, ist ein zwei-
stufiger innerkantonaler Rechtsmittelweg nicht mehr zweckmaéssig. Damit kann einerseits das
Fachwissen der Rechtsmittelinstanz durch gentigende Fallzahlen sichergestellt und gefordert
werden, und andererseits tragt die Konzentration auf ein Gericht dem Umstand Rechnung, dass
die Kindes- und Erwachsenenschutzverfahren mdglichst rasch einer endgiiltigen Entscheidung
zuzufuhren sind. Die Regierung folgt dabei der Auffassung der Expertenkommission, die vom
Kantonsgericht geteilt wird.

Bezeichnet das kantonale Recht nur eine gerichtliche Beschwerdeinstanz, so verlangt das Bun-
desrecht zwingend, dass es sich um ein oberes kantonales Gericht handeln muss (Art. 75 Bun-
desgerichtsgesetz). Da das Kantonsgericht bereits heute Berufungen im Vormundschaftswesen
beurteilt und somit Uber vertiefte Kenntnisse und Erfahrung in diesem komplexen Rechtsgebiet
verflgt, soll die Zustandigkeit des Kantonsgerichts auch unter dem neuen Recht beibehalten
werden, zumal das Kindes- und Erwachsenenschutzrecht zum Zivilrecht gehort.
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V. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen
1. Einfuhrungsgesetz zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch

Artikel 14 Absatz 4

Die Zustandigkeit fur die Inkassonhilfe entspricht dem geltenden Recht (vgl. aArt. 39). Neu wird
sie auch in Bezug auf das anspruchsberechtigte Kind (Art. 290 ZGB) in der generellen Zustan-
digkeitsnorm fiir den Gemeindevorstand geregelt.

Artikel 15 Absatz 1 Ziffer 9 und Absatz 3

Angesichts der geringen Anzahl Adoptionen rechtfertigt es sich, diese Aufgabe bei einer Stelle
zu konzentrieren, um die nétige Erfahrung und eine einheitliche Praxis sicherzustellen. Da das
Bundesrecht eine erstinstanzliche Zustéandigkeit des Kantonsgerichts ausschliesst, soll statt der
Bezirksgerichte neu wie in anderen Kantonen eine Verwaltungsbehorde fur den Entscheid tber
eine Adoption zustandig sein. Die Regierung kann die Entscheidkompetenz an ein Departement
delegieren.

2. Familienrecht

A. Adoption

Artikel 36 1. Verfahren

Die zustandige Behorde (Regierung oder Departement, vgl. nArt. 15 Abs. 1 Ziff. 9) entscheidet
auf Antrag der KESB. Diese leitet das Adoptionsverfahren, trifft die erforderlichen Abklarungen
und bereitet den Entscheid vor (Absatz 1). Die KESB kann geeignete Stellen mit weiteren Ab-
klarungen beauftragen (Absatz 2). Geeignete Stellen im Kanton sind namentlich die regionalen
Berufsheistandschaften und das kantonale Sozialamt bzw. die regionalen Sozialdienste. Bei
Adoptionen von ausléandischen Kindern kénnen insbesondere die Schweizerische Stiftung des
internationalen Sozialdienstes (Internationaler Sozialdienst) oder die Schweizerische Fachstelle
fir Adoptionen beigezogen werden. Sowohl Behorden als auch Dritte sind verpflichtet, der ab-
klarenden Behorde die fur den Adoptionsentscheid erforderlichen Auskiinfte zu erteilen (Absatz
3). Aufgrund des Haager Ubereinkommens tber den Schutz von Kindern und die Zusammenar-
beit auf dem Gebiet der internationalen Ubereinkommen (HAU; SR 0.211.221.311) sind die
Kantone verpflichtet, eine zentrale Behdrde zu bestimmen (Absatz 4). Derzeit nimmt das kanto-
nale Sozialamt diese Aufgabe wahr. In Frage kdme aber auch die KESB, welche kinftig samtli-
che Inlandadoptionen im Kanton Graubiinden zuhanden der Regierung, bzw. dem zustandigen
Departement, vorbereiten wird.

Artikel 36a 2. Kenntnis der Abstammung

Gemass Art. 268c ZGB kann das Kind, welches das 18. Lebensjahr vollendet hat, jederzeit die
Auskunft tGber die Personalien seiner leiblichen Eltern verlangen; vorher erhélt es die Auskunft,
wenn es ein schutzwirdiges Interesse hat. Bis anhin gab es keine gesetzliche Regelung zu
Art. 268c ZGB; zustandig war die kantonale Aufsichtsbehérde im Zivilstandswesen (Amt fur Po-
lizeiwesen und Zivilrecht). Neu wird die Regierung verpflichtet die Behtrde zu bezeichnen, wel-
che das Auskunftsverfahren leitet und das Kind auf Wunsch beratend unterstitzt (Absatz 1). In
Frage kommen das Amt fir Polizeiwesen und Zivilrecht aufgrund seiner Aufsichtsfunktion im
Zivilstandswesen oder die KESB aufgrund der kiinftigen Leitung der Adoptionsverfahren im
Kanton Graubinden. Die zustandige Behérde kann geeignete Stellen beiziehen (Absatz 2),
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beispielsweise die Schweizerische Fachstelle fir Adoption, den internationalen Sozialdienst
oder Terre des Hommes.

B. Unterhaltsanspruch

Artikel 37 Vorschusse

Der Artikel entspricht dem geltenden Recht (vgl. aArt. 40). Nicht Gbernommen wird die Geset-
zesdelegation an den Grossen Rat, weil sie Art. 31 und 32 der Kantonsverfassung (KV, BR
110.100) widerspricht. Die grossréatliche Verordnung Uber die Bevorschussung von Unterhalts-
beitragen fir unterhaltsberechtigte Kinder (BR 215.050) bleibt gestiitzt auf Art. 103 Abs. 1 KV
weiterhin guiltig.

C. Kindes- und Erwachsenenschutz
Artikel 38 I. Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde, 1. Stellung und Aufgabe,

a) Allgemein
Absatz 1 greift die Umschreibung von nArt. 440 Abs. 1 nZGB auf und hélt fest, dass die KESB
eine kantonale Fachbehdrde ist. Obwohl sie eine Verwaltungsbehérde und damit ein Teil der
kantonalen Verwaltung darstellt, ist sie in der Rechtsanwendung unabhangig und allein dem
Recht verpflichtet. Sie nimmt samtliche Aufgaben im Kindes- und Erwachsenenschutz wahr,
sofern das kantonale Recht diese Aufgaben nicht an eine andere Behdrde delegiert (Absatz 2).

Artikel 38a  b) Internationale Ubereinkommen

Am 1. Juli 2009 sind das Haager Kindesschutziibereinkommen (HKsU; SR 0.211.231.011), das
Haager Erwachsenenschutziibereinkommen (HEsU; SR 0.211.232.1) fur die Schweiz und das
Bundesgesetz uber die internationale Kindesentfiihrung und die Haager Ubereinkommen zum
Schutz von Kindern und Erwachsenen (BG-KKE; SR 211.222.32) in Kraft getreten. Ziel dieser
Ubereinkommen ist es, den Kindes- und Erwachsenenschutz bei internationalen Verhaltnissen
zu starken und verbessern. Aufgrund dieser Ubereinkommen haben die Kantone eine zentrale
Behdrde fiir das HKsU und HEsU sowie eine Vollstreckungsbehorde fiir die Kindesruckfiihrun-
gen zu benennen. Bislang oblagen die Aufgaben dem Amt fiir Polizeiwesen und Zivilrecht (zent-
rale Behorde) und dem Kantonsgericht (Vollstreckungsbehoérde). Es erscheint sachgerecht neu
die KESB als zentrale Behérde und Vollstreckungsbehdrde zu ernennen. Sie kann dabei geeig-
nete Stellen beiziehen, insbesondere den internationalen Sozialdienst.

Artikel 39 2. Aufsicht

Vgl. Ausfiihrungen zu den Grundziigen der Vorlage (Punkt 1V.3.).

Das Weisungsrecht des vorgesetzten Departements beschrénkt sich auf administrative Belan-
ge; inhaltliche Weisungen sind aufgrund der fachlichen Unabh&ngigkeit ausgeschlossen (vgl.
nArt. 38). Fir die administrative Unterstellung in Frage kommen das Departement fir Justiz,
Sicherheit und Gesundheit oder das Departement fur Volkswirtschaft und Soziales; entspre-
chende Abklarungen laufen noch.

Artikel 40 3. Grundziuge der Organisation
Vgl. Ausfihrungen zu den Grundziigen der Vorlage (Punkt IV.1).

Artikel 41 4. Sitz
Die Bestimmung ist rechtlich bedeutsam, weil der Sitz der KESB gemass nArt. 26 ZGB als
Wohnsitz der verbeistdndeten Person gilt, und die Wohnsitzgemeinde die Kosten von angeord-
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neten Massnahmen bei Mittellosigkeit der betroffenen Personen zu tragen hat. Die Bestimmung
entspricht inhaltlich dem geltenden Recht (vgl. aArt. 45).

Artikel 42 5. Bestand
Vgl. Ausfiihrungen zur Ausgangslage und den Grundztigen der Vorlage (Punkte 11.3 und IV.1).

Die Formulierung von Absatz 1 orientiert sich an jener der Gerichte und der Staatsanwaltschatft.
Der Personalbedarf hangt von der Anzahl Zweigstellen, den Fallzahlen und der Komplexitat der
Einzelfalle ab. Es wird bewusst eine offene Formulierung gewahlt und auf die Nennung einer
konkreten Anzahl an Personal verzichtet, um flexibel auf Veranderungen und Entwicklungen
reagieren zu konnen. Aufgrund der Aufgaben des Behdrdensekretariates als unterstitzender
Dienst sollten dessen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter tber Ausbildungen insbesondere in den
Bereichen Recht, Sozialarbeit, Versicherungswesen, Finanzen, Buchhaltung und Administration
verfugen. In Absatz 2 kommt die Interdisziplinaritat der Fachbehdrde zum Ausdruck. Die Behor-
denmitglieder missen Uber einen Abschluss an einer universitdren Hochschule, padagogischen
Hochschule, Fachhochschule oder gleichwertigen Ausbildungsstatte insbesondere in Recht,
Sozialarbeit oder Padagogik/Psychologie verfligen. Sie sind in der Regel im Voll- oder Haupt-
amt (mindestens 50 Stellenprozent) anzustellen. Eine nebenamtliche Anstellung ist denkbar fr
Personen mit besonderen Kenntnissen; beispielsweise Fachleute aus dem Gebiet der Medizin/
Psychiatrie/Geriatrie, der Finanzen/Treuhand oder des Versicherungswesens. Die Dreisprachig-
keit des Kantons Graubunden erfordert eine besondere Beachtung der Sprachkompetenzen der
Behordenmitglieder, insbesondere sollten sdmtliche Amtssprachen in der Fachbehdrde selbst
vertreten sein (Absatz 4). Zudem ist auf ein ausgewogenes Geschlechterverhaltnis zu achten.

Artikel 43 6. Geschaftsfihrung
Neben der Fihrungsfunktion kommen der Leiterin bzw. dem Leiter der KESB auch die ordentli-
chen Geschafte eines Behtrdenmitgliedes zu.

Artikel 44 7. Anstellung und berufliche Vorsorge

Aufgrund der besonderen Stellung der KESB als Kollegialbehdérde rechtfertigt es sich, alle Mit-
glieder der Fachbehdrde — und nicht nur die Leitung — von der Regierung wahlen zu lassen
(Absatz 2). Aus Grunden der Transparenz und Verstandlichkeit wird im Ubrigen fur die Anstel-
lung und berufliche Vorsorge der Behdrdenmitglieder sowie samtlicher Mitarbeitenden des Be-
hordensekretariates auf die anwendbaren Bestimmungen verwiesen (Absatz 1 und 3). Nach Art.
63 Personalgesetz obliegt die Anstellung und Entlassung der Mitarbeitenden des Behérdensek-
retariates dem Departement (Fachpersonen) oder der Leitung der KESB (Kanzleimitarbeitende).

Artikel 45 Il. Berufsbeistandschaften, 1. Stellung und Aufgaben

Vgl. Ausfiihrungen zu den Grundziigen der Vorlage (Punkt I1V.2).

Die Formulierung orientiert sich bewusst an den aktuellen Strukturen, da noch offen ist, auf wel-
chen Zeitpunkt die Gebietsreform umgesetzt werden kann (Absatz 1). Die Anpassung des Wort-
lauts an die neuen Strukturen erfolgt voraussichtlich im Rahmen der Botschaft zur Umsetzung
der Gebietsreform. Die Regionalverbande missen zusammenarbeiten, wenn sie die erforderli-
che Minimalgrdsse nicht erreichen, die es fiir einen standig erreichbaren Fachdienst bedarf
(Absatz 2). Mit der ausdricklichen Erwahnung, dass es sich um einen Fachdienst handelt, wird
dem Erfordernis einer professionellen und fachlich geleiteten Organisationseinheit der Berufs-
beistandschaften Ausdruck verliehen. Zum Aufgabenbereich der Berufsbeistandschaften geho-
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ren aufgrund derer regionaler Angliederung nebst der Mandatsfiihrung auch die Abklarungen far
die KESB sowie die Rekrutierung, Beratung und Unterstiitzung der privaten Beistandinnen und
Beistande (Absatz 3). Die inhaltliche Hauptarbeit der dezentralen Abklarung wird durch die Be-
rufsbeistandschaften geleistet. Diese klaren unter der Verfahrensleitung der KESB weitgehend
selbstandig die entsprechende Situation ab. Anschliessend rapportieren sie im Rahmen eines
Amtsberichtes der auftraggebenden KESB, welche entscheidet, ob weitere Abklarungen zu tref-
fen sind oder ob aufgrund der vorliegenden Sachverhaltsabklarungen entschieden werden
kann. In einer Regierungsverordnung sind die Vorgaben zur Minimalgrosse einer selbststandi-
gen Berufsbeistandschaft sowie weitere Einzelheiten zur Aufgabenerfillung (Bsp. Inventar,
Rechnungsfuhrung und -ablage, Berichterstattung, Anlage und Aufbewahrung von Vermdgen)
zu regeln (vgl. nArt. 66 lit. c und d).

Artikel 46 2. Bestand
Vgl. Ausfihrungen zu den Grundziigen der Vorlage (Punkt IV.2.b).

Aufgrund der vielfaltigen und anspruchsvollen Aufgaben erfordert die Tatigkeit der Berufs-
beistandinnen und Berufsbeistande personliche sowie fachliche, inshesondere sozialarbeiteri-
sche, padagogische, juristische und 6konomische Féahigkeiten, welche die entsprechenden
Personen aufgrund ihrer Aus- und/oder Weiterbildung mitbringen sollten. Im Weiteren erscheint
es auch bei den Berufsbeistandschaften zweckmassig, die rein administrativen Aufgaben durch
ein eigenes Sekretariat oder eine Kanzlei austiben zu lassen. Sdmtliche Berufsbeistdndinnen
und Berufsbeistande sind aufgrund der erforderlichen Erfahrung und Routine im Voll- oder
Hauptamt (mind. 50 Stellenprozent) anzustellen. Demgegentber kénnen die Kanzleiangestell-
ten mit einem Teilzeitpensum angestellt werden (Absatz 1). In Umsetzung der Bundesvorgaben
in nArt. 400 Abs. 1 ZGB sind die Regionalverbé&nde verpflichtet, den erforderlichen Stellenbe-
darf an personlich und fachlich geeigneten Personen sicherzustellen. Insbesondere muss ge-
wahrleistet sein, dass die Berufsbeistédndinnen und Berufsbeisténde die erforderliche Zeit fur die
pflichtbewusste Umsetzung ihrer Aufgaben zur Verfligung steht (Absatz 2). Einzelheiten regelt
die Regierung in einer Verordnung (vgl. nArt. 66 lit. b).

Artikel 47 3. Anstellungsvoraussetzung

Aufgrund des Aufgabenbereichs sowie der erforderlichen Professionalitat der Berufsbeistand-
schaften sind insbesondere Fachpersonen der Bereiche Recht, Sozialarbeit und Padagogik/Psy-
chologie anzustellen. Sie missen in der Regel Uber einen Abschluss an einer universitaren
Hochschule, padagogischen Hochschule, Fachhochschule oder gleichwertigen Ausbildungsstat-
te verfigen (Absatz 1). In begrindeten Ausnahmeféllen, beispielsweise aufgrund langjahriger
praktischer Erfahrung als Amtsvormund, kann vom Erfordernis eines anerkannten Abschlusses
abgesehen werden. Hierzu bedarf es vorgangig der Zustimmung der KESB, die aufgrund ihrer
Aufsichtsfunktion die Eignung der anzustellenden Person zu Uberpriifen hat. Dabei hat sie vor
allem abzuklaren, ob die anzustellende Person personlich geeignet ist, Uber das erforderliche
fachliche und praktische Wissen verfiigt und sich regelméssig im Rahmen von fachspezifischen
Kursen gentligend weitergebildet hat.

Artikel 48 4. Geschéftsfihrung
Neben den Fihrungsaufgaben bt die Leitung die ordentlichen Aufgaben einer Berufsbeistandin
oder eines Berufsbeistands aus.
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Artikel 49 lll. Fihrung der Beistandschaften, 1. Allgemein

Wie unter dem geltenden Recht kbnnen auch unter dem neuen Recht Privatpersonen als
Beistandin oder Beistand eingesetzt werden, sofern sie Uber die erforderliche Eignung im Sinn
von Sozial-, Selbst- und Fachkompetenz verfligen (nArt. 400 ZGB). Damit soll insbesondere
verhindert werden, dass jede mitmenschliche Hilfe an professionelle Institutionen delegiert wird.
Dennoch dirfte der Einsatz von Privatpersonen angesichts der Komplexitét vieler Betreuungs-
aufgaben auch in Zukunft beschrankt bleiben. Weiterhin kbnnen geeignete Drittpersonen wie
Treuhénder oder Vermogensverwalter als Beistandin oder Beistand ernannt werden. Die gel-
tende Rechtspflicht zur Amtsiibernahme bleibt bestehen. Diese kann nur aus wichtigen, insbe-
sondere personlichen Griinden abgelehnt werden.

Artikel 50 2. Aufsicht

Die Beistandinnen und Beistéande stehen unter der fachlichen Aufsicht der KESB (Absatz 1).
Diese hat insbesondere sicherzustellen, dass die Mandatstragerinnen und Mandatstrager die
ihnen zugewiesenen Aufgaben nach ihren Vorgaben und im Interesse der betroffenen Person
pflichtgemass erflllen. Sie ist deshalb auch gegentiber den Beistdndinnen und Beistanden wei-
sungsbefugt. Um das firr die Mandatsausiibung erforderliche Fachwissen gewahrleisten zu
koénnen, hat die KESB zudem fiir geeignete Weiterbildungsangebote zu sorgen (Absatz 2), in-
dem sie beispielsweise selbst Weiterbildungsveranstaltungen organisiert und durchfiihrt oder
die Mandatstragerinnen und Mandatstrager auf Weiterbildungsveranstaltungen hinweist oder
sie zur Teilnahme verpflichtet.

Artikel 51 3. Ersatzvornahme

Es wird eine gesetzliche Grundlage fur die Folgen im Sdumnisfall geschaffen. Kommen die
Beistandinnen und Beistdnde nach der Ansetzung einer angemessenen Nachfrist ihren gesetz-
lichen Pflichten, insbesondere Inventaraufnahme, Rechnungsfiihrung, Berichterstattung schuld-
haft nicht nach und muss hierfir eine fachkundige Drittperson beigezogen werden, so kann die
KESB ihnen die dadurch entstandenen Kosten auferlegen.

Artikel 52 IV. Fiirsorgerische Unterbringung, 1. Arztliche Unterbringung,

a) Zustandigkeit
Die Kantone sind befugt, eine arztliche Zustandigkeit fir die Anordnung einer zeitlich befristeten
fursorgerischen Unterbringung, langstens sechs Wochen, vorzusehen (nArt. 429 ZGB). Wie bis
anhin wird im Kanton Graubiinden von dieser Méglichkeit Gebrauch gemacht. Im Gegensatz
zum geltenden Recht, wonach samtliche im Kanton praxisberechtigten Arztinnen und Arzte ei-
nen flrsorgerischen Freiheitsentzug anordnen kénnen, wird die Zustandigkeit flr die Anordnung
der fursorgerischen Unterbringung auf Arztinnen und Arzte der Grundversorgung und der Psy-
chiatrie sowie der zustandigen Arztin bzw. dem zustandigen Arzt der Giberweisenden Einrich-
tung beschrankt (Absatz 1). Damit soll gewahrleistet werden, dass nur noch Arztinnen und Arz-
te mit entsprechender Erfahrung und erforderlichem Knowhow flrsorgerische Unterbringungen
anordnen konnen. Der Begriff "Arzt der Grundversorgung” wird in der Regierungsverordnung
konkretisiert (vgl. nArt. 66 lit. e); im Vordergrund stehen dabei Arztinnen und Arzte mit folgen-
dem Weiterbildungstitel: Allgemeinmedizin, praktischer Arzt oder praktische Arztin (als einziger
Weiterbildungstitel), Innere Medizin (als einziger Weiterbildungstitel) sowie Kinder- und Jugend-
medizin.
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Gemass Bundesrecht kann nur die KESB polizeiliche Hilfe fur die Vollstreckung von Entschei-
den beiziehen (nArt. 450g ZGB). Infolgedessen bedarf es einer Rechtsgrundlage im kantonalen
Recht, damit auch die zustandigen Arztinnen und Arzte — wie bis anhin — polizeiliche Hilfe fiir
die arztlich angeordnete flrsorgerische Unterbringung in Anspruch nehmen kénnen (Absatz 2).

Gemass nArt. 430 Abs. 4 ZGB ist der betroffenen Person sowie der Einrichtung ein Exemplar
des Unterbringungsentscheides auszuhéndigen. Im kantonalen Recht wird eine zusatzliche
Mitteilungspflicht an die KESB sowie an die gesetzlichen Vertreter statuiert, namentlich die sor-
geberechtigten Eltern oder Pflegeeltern bei einem Kind oder Beistand bei einer volljahrigen un-
ter umfassender Beistandschaft stehenden Person (Absatz 3). Diese Mitteilungspflicht unter-
scheidet sich von der Informationspflicht nach nArt. 430 Abs. 5 ZGB, zumal diese entfallt, wenn
die betroffene Person nicht einverstanden ist.

Artikel 52a b) Verlangerung

Die arztliche Unterbringung fallt von Gesetzes wegen nach sechs Wochen dahin (nArt. 429
ZGB). Es ist deshalb sicherzustellen, dass der Unterbringungsentscheid der KESB vor Ablauf
dieser Frist vorliegt, sofern eine Verlangerung der Unterbringung angezeigt erscheint. Die Ein-
richtung, welcher die Betreuung und Behandlung der betroffenen Person obliegt, hat deshalb
spatestens acht Tage vor Ablauf der arztlich angeordneten Unterbringung bei der KESB einen
begriindeten Antrag einzureichen. Damit ohne Verzug entschieden werden kann, sind dem An-
trag samtliche erforderlichen Unterlagen beizulegen.

Artikel 53 2. Verlegung in eine andere Einrichtung

Eine Verlegung in eine andere geeignete Einrichtung aufgrund veranderter Behandlungsbedurf-
tigkeit oder infolge Uberbelegung erfordert einen neuen Unterbringungsentscheid. Damit wird
sichergestellt, dass die betroffene Person von ihrem Beschwerderecht Kenntnis erhélt, womit
deren Rechtsschutz gewahrt wird.

Artikel 54 3. Entlassung

In Absatz 1 wird die Zustandigkeit fir den Entlassungsentscheid festgehalten. Grundsatzlich ist
die KESB daflrr zustandig; bei einer Unterbringungsdauer von hdchstens sechs Wochen oder
gestutzt auf eine Delegation der KESB im Einzelfall kann die Einrichtung entscheiden. Weitere
Einzelheiten, insbesondere die Zustandigkeit in den verschiedenen Einrichtungen (Psychiatri-
sche Kliniken, Wohn-, Pflege- und Kinderheime etc.) und das Verfahren, sind auf Verordnungs-
stufe zu regeln (vgl. nArt. 66 lit. e).

Bei Zustéandigkeit der KESB hat die Einrichtung einen begriindeten Antrag einzureichen, sobald
die Voraussetzungen nicht mehr erfiillt sind (Absatz 2). Damit unverziglich entschieden werden
kann, sind dem Entlassungsantrag samtliche erforderlichen Unterlagen beizulegen.

Artikel 55 4. Nachbetreuung, a) Grundsatz

Die Kantone sind zustandig, die Nachbetreuung zu regeln (nArt. 437 Abs. 1 ZGB). Ziel der
Nachbetreuung ist die Stabilisierung des Gesundheitszustandes der betroffenen Person und als
Folge davon die Vermeidung einer Rickfallgefahr. Da sich die Nachbetreuung nicht abschlies-
send definieren lasst, sondern im Einzelfall auf die individuelle Situation zugeschnitten werden
muss, ist auf eine Aufzahlung von geeigneten Massnahmen zu verzichten (vgl. nArt. 56 Abs. 4).
In Absatz 1 wird zum Ausdruck gebracht, dass die Nachbetreuung wenn mdoglich in Zusammen-
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arbeit mit der betroffenen Person und im gegenseitigen Einvernehmen festgelegt wird. Die Ver-
einbarung ist schriftlich festzuhalten und im Entlassungsentscheid aufzunehmen. Sofern keine
solche Vereinbarung zustande kommt, kann eine geeignete Nachbetreuung gegen den Willen
der betroffenen Person angeordnet werden (Absatz 2). Mit dieser Vorgehensweise soll auch bei
mangelnder Kooperationsbereitschaft, die insbesondere infolge fehlender Krankheitseinsicht
gegeben sein kann, ein Ruckfall méglichst vermieden werden. Sowohl die Nachbetreuung, die
im Einvernehmen mit der betroffenen Person erfolgt, als auch jene die gegen ihren Willen an-
geordnet wird, ist zeitlich zu befristen. Das Gesetz legt eine Maximalfrist von 12 Monaten fest
(Absatz 3).

Artikel 55a b) Anordnung

Die Zustandigkeit zur Anordnung richtet sich nach der Zustandigkeit fur die Entlassung (Absatz
1). Ist die KESB zustandig, hat die Einrichtung zusammen mit dem Entlassungsgesuch einen
entsprechend begrindeten Antrag fUr eine geeignete Nachbetreuung zu stellen. Sofern die Ein-
richtung zustandig ist, hat sie den Entscheid der KESB mitzuteilen, damit diese die Durchfiih-
rung der Nachbetreuung kontrollieren kann (Absatz 2).

Artikel 55b c) Aufhebung

Die KESB ist zustandig fiir die Uberwachung der Nachbetreuung sowie deren Aufhebung (Ab-
satz 1 und 2). Die Nachbetreuung ist umgehend aufzuheben, sobald ihr Zweck erreicht worden
ist oder nicht erreicht werden kann und eine erneute firsorgerische Unterbringung angeordnet
werden muss. Sie féllt spatestens nach der festgesetzten Dauer, langstens nach zwdlf Mona-
ten, von Gesetzes wegen dahin, sofern die KESB bis zu diesem Zeitpunkt die Nachbetreuung
nicht bereits aufgehoben oder eine ambulante Massnahme angeordnet hat (Absatz 3).

Artikel 56 5. Ambulante Massnahmen, a) Anordnung

Das kantonale Recht kann ambulante Massnahmen vorsehen (nArt. 437 Abs. 2 ZGB). Ambu-
lante Massnahmen kénnen einerseits vorbeugend wirken, indem sie die Anordnung einer flr-
sorgerischen Unterbringung verhindern kdnnen. Andererseits konnen sie Teil der Nachbetreu-
ung sein und damit der Stabilisierung des Gesundheitszustandes der betroffenen Person die-
nen, womit eine Ruckfallgefahr und infolgedessen auch eine erneute Einweisung verhindert
werden sollen. Sofern ambulante Massnahmen nicht im Rahmen einer Nachbetreuung ange-
ordnet werden, liegt die Zustandigkeit ausschliesslich bei der KESB. Sie kann dabei die ambu-
lanten Massnahmen mit weiteren Massnahmen des Kindes- und Erwachsenenschutzrechts
kombinieren. Die Anordnung ambulanter Massnahmen ist nur aufgrund einer arztlichen Emp-
fehlung mdéglich (Absatz 1). Zulassig sind Massnahmen, die geeignet erscheinen, eine flrsorge-
rische Unterbringung zu verhindern oder einen Ruickfall zu vermeiden. Absatz 2 enthalt lediglich
eine beispielhafte Aufzahlung denkbarer Massnahmen. Eine abschliessende Definition ist nicht
maglich, weil nur eine im Einzelfall auf die individuelle Situation zugeschnitte ambulante Mass-
nahme angeordnet werden darf. Die angeordneten Massnahmen — auch im Rahmen einer
Nachbetreuung — sind verbindlich und kénnen gegen den Willen der betroffenen Person durch-
gesetzt werden. Es ist im Einzelfall abzuwagen, ob die zwangsweise Durchsetzung einer ambu-
lanten Massnahme oder die Anordnung einer flrsorgerischen Unterbringung als mildere und
damit verhaltnismassigere Massnahme zu betrachten ist. Aus Grinden der Transparenz wird
einzig die zwangsweise Verabreichung der Medikamente in Absatz 3 ausdrticklich erwahnt. Da
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mit der Zwangsmedikation die Anordnung einer flrsorgerischen Unterbringung verhindert wer-
den kann, stellt sie in der Regel einen weniger schwerwiegenden Eingriff in die Personlichkeit

dar und halt somit vor dem Verhaltnismassigkeitsgrundsatz stand. Zudem tragt sie zur Vermei-
dung der Drehtlrpsychiatrie bei.

Artikel 56a b) Aufhebung

Die KESB hat die Einhaltung der ambulanten Massnahme zu tiberwachen und aufzuheben,
wenn deren Zweck erreicht ist oder nicht erreicht werden kann und eine flrsorgereiche Unter-
bringung angeordnet werden muss. Die betroffene Person hat das Recht, jederzeit um Aufhe-
bung der ambulanten Massnahme zu ersuchen.

Artikel 57 V. Verfahren, 1. Anwendbares Recht

Das Bundesrecht enthalt einige Verfahrensvorschriften und tberlasst es den Kantonen, weitere
Verfahrensbestimmungen zu erlassen. Mit der Ausgestaltung der KESB als interdisziplinare
Verwaltungsbehérde des Kantons dréngen sich eine Anwendung des Verwaltungsrechtspflege-
gesetzes und der dazugehdrenden Verordnungen auf (Absatz 1). Dennoch bedarf es aufgrund
der Besonderheit der KESB einzelner Verfahrensbestimmungen im EGzZGB. Sofern weder das
Bundesrecht noch das kantonale Recht eine Norm vorsieht, gelangen die Bestimmungen der
ZPO zur Anwendung (nArt. 450f ZGB). Obwohl rechtlich nicht zwingend wird der Verweis auf
das kantonale Sprachengesetz ausdricklich aufgenommen (Absatz 2). Dieser entspricht inhalt-
lich dem geltenden Recht. Der Anspruch auf Offentlichkeit beeintrachtigt im Kindes- und Er-
wachsenenschutz regelméassig schutzwirdige Interessen der betroffenen Person. Aus diesem
Grund ist es gerechtfertigt, nicht nur fir das Verfahren vor der KESB sondern auch im gerichtli-
chen Beschwerdeverfahren die Offentlichkeit ganz auszuschliessen (Absatz 3).

Artikel 58 2. Rechtshangigkeit

In nArt. 442 Abs. 1 ZGB wird der Begriff der Rechtshangigkeit erwéhnt, aber nicht definiert. Es
entspricht dem Gebot der Rechtssicherheit, den Beginn des Verfahrens klar zu bestimmen. Der
Eintritt der Rechtshangigkeit hat fur die KESB zur Folge, dass sie unter Beachtung der Verfah-
rensgrundsatze ein Verfahren durchfiihren und mit einem férmlichen Entscheid abschliessen
muss. Fir die betroffene Person bedeutet es, dass sie Kenntnis Uiber das Verfahren erhalt, in
welchem die Anordnung einer allfalligen Massnahme gepruft wird. Absatz 1 nennt fur den Ein-
tritt der Rechtshangigkeit die Gesuchseinreichung und die Eréffnung von Amtes wegen. In Ab-
satz 2 wird die Eréffnung von Amtes wegen konkretisiert.

Artikel 59 3. Verfahrensleitung und Instruktion, a) Allgemein

Die Leitung der KESB teilt die eingehenden Geschéfte zur Instruktion sich selbst oder einem
anderen Behdrdenmitglied zu (Absatz 1). Sie tragt dabei der fachlichen Eignung und der Aus-
lastung der einzelnen Behérdenmitglieder Rechnung. Wie die Zuteilung der Falle erfolgt, ist
Sache der inneren Organisation der KESB. Die Behdrde muss die nétige Flexibilitat haben, ihre
Mitglieder je nach Fachrichtung und Wohnort der Betroffenen einzusetzen. Vorzugsweise ist bei
einem Wohnort der Betroffenen im Zustandigkeitsbereich einer Zweigstelle, die Verfahrenslei-
tung einem Mitglied in dieser Zweigstelle zu Ubertragen. Das instruierende Mitglied hat von Am-
tes wegen den rechtserheblichen Sachverhalt zu ermitteln und die erforderlichen Beweise zu
erheben (Untersuchungsmaxime; nArt. 446 ZGB). Die Verfahrensleitung und —steuerung sowie
die inhaltliche Entscheidfindung in den verschiedenen Bereichen setzt ein hohes Mass an Ver-
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trautheit mit dem formellen und materiellen Recht voraus. Demzufolge wird das instruierende
Mitglied in der Regel eine Juristin oder ein Jurist sein. Die Sachverhaltsabklarungen (Abklarung
von Gefahrdungsmeldungen, vertiefte Sachverhaltsabklarungen, Vornahme eines Augenschei-
nes und anderen Beweisabklarungen, Befragungen, Inventaraufnahme etc.) werden grundséatz-
lich durch die Berufsbeistandschaften durchgefihrt. Hierzu bedarf es eines Auftrages des in-
struierenden Behérdenmitgliedes, welches den Berufsbeistandschaften fur die Aufgabenerledi-
gung auch Weisungen erteilen darf. Es kann aber auch das Behdrdensekretariat oder andere
geeignete Stellen mit der Vornahme der erforderlichen Abklarungen beauftragt werden (Absatz
2, vgl. dazu Ausfuhrungen unter Punkt 11.3.b, IV.1.a und 1V.2.b). Da die Verfahrensleitung der
KESB obliegt, missen die Beweismassnahmen jeweils zwingend durch das instruierende Mit-
glied angeordnet werden. Aus Effizienzgrinden ist es sachgerecht, bei Verfahren, die nicht we-
sentlich in die Rechtsstellung der Betroffenen eingreifen, eine Delegationsmaoglichkeit der In-
struktion an das Behordensekretariat gesetzlich vorzusehen (Absatz 3). Die Delegation hat
durch die Leitung zu erfolgen. Sobald die Sachverhaltsermittlungen abgeschlossen sind, stellt
das instruierende Mitglied Antrag zum Entscheid, sofern keine Einzelzustandigkeit besteht. Da-
raufhin hat der Vorsitzende den Spruchkérper zusammenzusetzen und einzuberufen (Absatz 4).

Artikel 59a b) Anhérung

Das in nArt. 447 ZGB statuierte Recht, persdnlich angehért zu werden, geht Gber den Anspruch
auf rechtliches Gehor (Art. 29 BV) hinaus. Sie konkretisiert die Zweckbestimmung von nArt. 388
ZGB. Aus verfahrensrechtlicher Sicht ist deshalb bei der Anordnung von Massnahmen die per-
sonliche Anhorung der betroffenen Person in der Regel unentbehrlich. Ausserdem dient sie
auch der Sachverhaltsermittlung. Ausnahmsweise kann auf die persénliche Anhérung verzichtet
werden, wenn sie nach den gesamten Umstéanden als unverhaltnismassig erscheint. Aus Grun-
den der Praktikabilitat und der Rechtsstaatlichkeit werden die Anhérungen in der Regel durch
das instruierende Behdrdenmitglied erfolgen. Die Verfahrensleitung kann die Anhérung an eine
geeignete Drittperson delegieren. Zulassig ist im Einzelfall auch eine Delegation der Anhérung
an die Berufsbeistandschaften, sofern es sich bei der abklarenden Person um eine Fachperson
handelt, die regelmassig Abklarungen macht und dementsprechend tber die erforderliche Er-
fahrung und das Knowhow verfligt. Ausgeschlossen ist indessen eine systematische Delegation
der Anhérung an die Berufsbeistandschaften. Die Anhérung von Kindern ist in nArt. 314a ZGB
geregelt, der inhaltlich mit Art. 144 Abs. 2 ZGB Ubereinstimmt, der fir das Scheidungsverfahren
gilt. Ein subtiles und kindgerechtes Vorgehen ist bei der Kindesanhdrung von hdchster Wichtig-
keit, weshalb in der Regel von einer Anhérung durch die Kollegialbehdrde abzusehen ist.

Artikel 59b c) Vollstreckung der Mitwirkungspflicht

Die Mitwirkungspflicht wird in nArt. 448 ZGB statuiert. Sie umfasst insbesondere die Pflicht der
am Verfahren beteiligten Personen und Dritter zur Erteilung der erforderlichen Auskiinfte, zu
Zeugenaussagen, zur Herausgabe von Urkunden und zur Duldung von arztlichen und behérdli-
chen Untersuchung sowie von Augenscheinen. Die Mitwirkungspflicht ist ndtigenfalls zwangs-
weise durchsetzbar. Der Zweck der zwangsweisen Sachverhaltsabklarung muss den konkreten
Eingriff in das Persdnlichkeitsrecht der betroffenen Person rechtfertigen (Grundsatz der Verhalt-
nismassigkeit). Die KESB darf somit nur nach Vornahme der Interessenabwégung die zur Wah-
rung schutzwurdiger Interessen erforderlichen Anordnungen treffen. Die zur Anwendung kom-
menden Zwangsmittel werden in Absatz 1 beispielhaft aufgefuhrt. Die polizeiliche Hilfe fur die

33



Umsetzung neues Kindes- und Erwachsenenschutzrecht — Erlauternder Bericht zur Teilrevision EG zum ZGB

zwangsweise Durchsetzung der Mitwirkungspflichten (Bsp. Vollstreckung von Anordnungen)
wird von nArt. 450g ZGB nicht erfasst. Sie kann fur die Sachverhaltsermittiung unerlasslich
sein, weshalb eine entsprechende Rechtsgrundlage im kantonalen Recht zu schaffen ist (Ab-
satz 2). Die Kosten, welche durch die zwangsweise Durchsetzung der Mitwirkungspflichten ent-
stehen, sind von denjenigen Personen zu tragen, die ihre Mitwirkungspflicht unberechtigterwei-
se bzw. schuldhaft verletzen (Absatz 3).

Artikel 60 4. Entscheid, a) Kollegialbehérde

Nach nArt. 440 Abs. 2 ZGB fallt die KESB ihre Entscheide in der Zusammensetzung von min-
destens drei Mitgliedern. Die Kantone koénnen fur bestimmte Geschafte Ausnahmen vorsehen.
Diese Ausnahmen werden im nachfolgenden Artikel Uber die Einzelzustandigkeiten geregelt. Es
gilt der Grundsatz, dass die KESB in einer Dreierbesetzung tagt (Absatz 1). Dabei variiert an-
gesichts der Grosse einer zentralen Behérde mit Zweigstellen die Zusammensetzung des
Spruchkoérpers. Es handelt sich somit um einen volatilen Spruchkoérper, was aber angesichts der
haupt- oder vollamtlichen Anstellung der Behdrdenmitglieder vertretbar ist. Die jeweilige Zu-
sammensetzung hangt insbesondere vom zu bearbeitenden Thema und der ortlichen Herkunft
der vom Entscheid betroffenen Person ab. So sollte mindestens ein Behdérdenmitglied derjeni-
gen Zweigstelle im Spruchkorper Einsitz nehmen, in dessen Einzugsgebiet die betroffene Per-
son ihren Wohnsitz hat. Ferner hat sich der Spruchkorper in der Regel aus den drei Kernkom-
petenzen Recht, Sozialarbeit und — insbesondere bei Kindern — Padagogik/Psychologie zu-
sammenzusetzen. Je nach zu beurteilendem Fall kann aber auch ein anderes Mitglied mit der
fur den zu beurteilenden Sachverhalt erforderlichen Fachkompetenz Teil des Spruchkorpers
sein (Beispiel: Medizin/Psychiatrie/Geriatrie bei der flirsorgerischen Unterbringung).

Aus Grinden der Verfahrensékonomie erscheint es zweckméssig und sinnvoll, dass offensicht-
lich klare und unbestrittene Entscheidungen auf dem Zirkulationsweg getroffen werden kénnen
(Absatz 2). Ein Zirkulationsentscheid ist gefallt, wenn die zustandigen Behtérdenmitglieder dem
Antrag zugestimmt und dies mit ihrer Unterschrift dokumentiert haben. Eine mindliche Bera-
tung ist bei schwierigen und komplexen Fallen sowie bei fehlender Einstimmigkeit zwingend
erforderlich.

Artikel 60a b) Einzelzustandigkeit

Aus prozessdkonomischen Griinden obliegt die Einzelzustandigkeit in der Regel dem instruie-
renden Behdrdenmitglied. Dieses kann aber auch ein anderes Mitglied mit dem Erlass eines
Entscheides betrauen, sofern es aufgrund seines Fachbereichs als geeigneter erscheint. Die
Einzelzustandigkeit ist dort sachgerecht, wo es um prozessrechtliche Fragestellungen geht (Ab-
satz 2), das Ermessen gering ist, es keiner interdisziplindren Beurteilung bedarf oder in Verfah-
ren nichtstreitiger Natur (Absatz 3). Die Regierung regelt die Einzelzustandigkeiten fir Ent-
scheide auf Verordnungsstufe entsprechend den Empfehlungen der Konferenz den kantonalen
Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrden (vgl. ZVW 2/2008 S. 84 ff.).

Artikel 61 5. Gerichtliche Beschwerdeinstanz

Vgl. auch die Ausfihrungen zu den Grundziigen der Vorlage (Punkt 1V.4.).

In die Zustandigkeit der gerichtlichen Beschwerdeinstanz (Absatz 1) fallen Beschwerden gegen
Endentscheide und gegen Entscheide Uber vorsorgliche Massnahmen der KESB (nArt. 450
Abs. 1 und Art. 314 Abs. 1 ZGB) sowie gewisse Entscheide bei der flrsorgerischen Unterbrin-
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gung (nArt. 439 ZGB). Fur das Verfahren vor der gerichtlichen Beschwerdeinstanz gelten primar
die bundesrechtlichen Verfahrensbestimmungen des ZGB und subsidiar die vom Kanton erlas-
senen Verfahrensbestimmungen. Sofern weder das ZGB noch das EGzZGB etwas geregelt
haben, gelten die eidgendssische ZPO sowie die entsprechenden kantonalen Ausfihrungsbe-
stimmungen (Absatz 2). Eine dieser Verfahrensbestimmungen betrifft den in Absatz 3 geregel-
ten Ausschluss des Fristenstillstandes bzw. der Gerichtsferien fiir die gerichtliche Beschwerde-
instanz, zumal Kindes- und Erwachsenenschutzverfahren schnell behandelt und abgeschlossen
werden missen.

Artikel 62 VI. Gemeinsame Bestimmungen, 1. Kantonale Meldepflichten

Das Bundesrecht regelt die Melderechte und Meldepflichten in nArt. 443 ZGB; die Bestimmung
versteht sich als Mindestvorschrift, welche durch kantonale Meldepflichten erganzt werden
kann. Im Hinblick auf einen wirksamen Kindesschutz unterstellt Absatz 1 u.a. auch Arztinnen
und Arzte sowie Geistliche einer umfassenden Meldepflicht. Mit der Aufnahme einer ausdriickli-
chen Meldepflicht im kantonalen Gesetz werden die Berufsgeheimnistrager, von der Wahrung
des Berufsgeheimnisses entbunden und zur Meldung der in Ausiibung des Berufs gemachten
Feststellung verpflichtet. Die Meldepflicht gilt auch fir Mitarbeitende von privaten Institutionen,
sofern sie nicht bereits unter die weite Auslegung von nArt. 443 Abs. 2 ZGB fallen. Dies betrifft
insbesondere Mitarbeitende von Kinderkrippen, Horten, Privatschulen, privaten Alters- und
Pflegeheimen. Die in Absatz 2 vorgesehene Meldepflicht dient der Durchsetzung des in der Pa-
tientenverfligung zum Ausdruck gebrachten Willens und ist mit der Pflicht zur Einreichung von
Testamenten vergleichbar.

Artikel 63 2. Kosten und Parteientschadigung

Fur das Verfahren vor der KESB sind Kosten zu erheben. Diese richten sich nach dem Verwal-
tungsrechtspflegegesetz und den dazugehdrenden Verordnungen (Absatz 1). Sie sind im End-
entscheid festzulegen. Die Kostentragungspflicht entspricht dem geltenden Recht (Absatz 2).
Wie in der heutigen Praxis wird auch unter dem neuen Recht in Verfahren vor der KESB in der
Regel keine Parteientschadigung ausgerichtet (Absatz 3). Um den spezifischen Bedurfnissen
des Kindes- und Erwachsenenschutzrechts gerecht zu werden, kann es sich bei Vorliegen be-
sonderer Umstande rechtfertigen, ausnahmsweise eine Parteientschadigung zuzusprechen.
Besondere Umstéande kdnnen beispielsweise Vorliegen bei kontradiktorischen Verfahren analog
zum Zivilprozess in familienrechtlichen Streitigkeiten oder bei Verfahren, die sich als gegens-
tandslos erweisen und die betroffene Person zur Teilnahme gezwungen war. Ferner muss die
Schadloshaltung angezeigt erscheinen.

Artikel 64 3. Archivierung, a) Zustandigkeit
Keine Bemerkungen

Artikel 64 b) Akteneinsicht

Der Artikel bezieht sich nur auf abgeschlossene Verfahren im Kindes- und Erwachsenenschutz.
Die Akten aus Adoptionsverfahren werden aufgrund des Adoptionsgeheimnisses nicht von die-
ser Bestimmung erfasst.
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Artikel 65 4. Verantwortlichkeit

Die Verantwortlichkeit wird in nArt. 454 und 455 ZGB geregelt. Es handelt sich um eine Kausal-
haftung, wobei ausschliesslich der Kanton haftbar ist. Das Verantwortlichkeitsrecht des ZGB
bezieht sich nur auf das Aussenverhaltnis zwischen dem Kanton und der geschadigten Person.
Die Regelung des Innenverhaltnisses des Kantons zur schadigenden Person liegt in der Zu-
standigkeit der Kantone. Im Kanton Graubiinden richtet sich der Ruckgriff nach dem Staatshaf-
tungsgesetz.

Artikel 66 5. Ausfuhrungsbestimmungen
Die Regierung wird verpflichtet, Ausfuhrungsbestimmungen zu den genannten Bereichen zu
erlassen.

Artikel 76 Absatz 1
Es handelt sich um eine Anpassung an die neue Nummerierung der Artikel im revidierten ZGB.

Artikel 163

Der Verweis auf die Regelung im Anhang entspricht der kantonalen Praxis. Mit den indirekten
Anderungen von Erlassen wird das kantonale Recht ohne inhaltliche Anderungen an die neue
Terminologie angepasst. Es geht insbesondere darum, die folgenden Begriffe zu ersetzen:

— unmindig durch minderjahrig;

— bevormundet durch umfassend verbeistandet (bei volljahrigen Personen);

— Vormundschaftsbehorde durch Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde;

— flrsorgerische Freiheitsentziehung durch flrsorgerische Unterbringung;

— Anstalt durch Einrichtung.

In zwei Fallen (Einfihrungsgesetz zur StPO und Sozialhilfegesetz) schlagt die Regierung eine
leichte inhaltliche Erweiterung des Gesetzestextes im Sinne der bisherigen Praxis vor. So soll
das Recht zur Stellung eines Strafantrages sowie die Pflicht zur Zusammenarbeit mit den Sozi-
aldiensten auch auf die Berufsbeistandschaften ausgedehnt werden.

2. Verfassung des Kantons Graubiinden

Aufgrund der grossen Bedeutung regelt Art. 9 KV das Stimm- und Wahlrecht umfassend und
abschliessend; das Gesetz (iber die politischen Rechte enthalt seit 2005 keine Bestimmungen
mehr dazu. Die Ausschlussgriinde nach Art. 9 Abs. 2 KV beziehen sich auf das bisherige Vor-
mundschaftsrecht und enthalten mehrere Begriffe, die das neue Kindes- und Erwachsenen-
schutzrecht nicht mehr kennt. Obwohl es um eine rein redaktionelle Anpassung geht, kann die-
se nur durch eine formelle Teilrevision auf gleicher Stufe erfolgen. Eine auslegende Regelung
auf Gesetzesstufe ware wohl moglich, wirde aber der Bedeutung des Stimm- und Wahlrechts
nicht gerecht werden. Zudem miusste auch eine spéatere formelle Anpassung der Verfassung
aufgrund der geforderten Einheit der Materie in jedem Fall in einer separaten Teilrevision erfol-
gen, sofern sie nicht Teil einer umfassenden Anderung der politischen Rechte ware. Eine solche
umfassende Reform erscheint jedoch weniger als zehn Jahre nach der Totalrevision wenig
wabhrscheinlich.

Die vorgeschlagene Formulierung orientiert sich an der Regelung im Bundesrecht sowie den
terminologischen Anpassungen im Ubrigen kantonalen Recht (vgl. Anhang zu EG zum ZGB).
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VI. Finanzielle und personelle Auswirkungen

1. Allgemein

Es ist nicht moglich, im gegenwaértigen Zeitpunkt eine zuverlassige Kostenschatzung bzw. eine
Berechnung des Mehraufwandes vorzunehmen. So sind etwa fur den Beschaftigungsumfang
der Vormundschaftsbehorden in Graubinden insgesamt keine aussagekraftigen Zahlen erhalt-
lich, da nur fiir einzelne Funktionen der heutigen Vormundschaftsbehdrden ein fester Beschafti-
gungsumfang festgelegt ist und zahlreiche Amtstrager nach Aufwand eingesetzt und entschéa-
digt werden (vgl. Darstellung 2, Punkt I1.2.b). Zudem lassen sich die aktuellen Kosten nicht ab-
schliessend ermitteln, weil die Kreise diese in unterschiedlicher Art ausweisen und beispiels-
weise den Personalaufwand nicht auf die einzelnen Aufgaben aufschliisseln. Schliesslich beruht
der ermittelte kiinftige Aufwand der verschiedenen Behdrden auf Schatzungen, welche von den
heutigen Erkenntnissen nach dem geltenden Recht abgeleitet wurden. Sicher ist, dass die ge-
forderte Professionalisierung des Kindes- und Erwachsenenschutzbereichs eine Kostensteige-
rung zur Folge haben wird. Ein Teil der Kosten kann Uber Geblhreneinnahmen sowie den Ein-
nahmen fiir die Fihrung vormundschaftlicher Mandate gemass nArt. 404 ZGB gedeckt werden.
Die Nettokosten sind jedoch von der Tragerschaft zu tbernehmen. Es kénnen folgende vier
Kostenkategorien unterschieden werden:

— Kaosten der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde (inkl. Fachsekretariat);

— Kaosten der privaten und amtlichen Mandatstragerinnen und -trager (Berufsbeistandschaften);
— Kosten der Aufsichtsbehdrde und Beschwerdeinstanz;

— Massnahmekosten.

2. Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde

Die Grundlagen fur den mutmasslichen kiinftigen Personalbedarf sowie die Schatzungen des-
selben fur die verschiedenen Varianten wurden bereits bei den Ausfuhrungen zu den Grundzu-
gen der Vorlage ausfuhrlich erortert (vgl. Punkte 11.3.c sowie IV.1.b und c). Der geschéatzte Per-
sonalbedarf belauft sich insgesamt auf rund 20 — 30 Stellen; die grosse Streuung erklart sich
durch die Ungewissheit, mit welchem Aufwand die neuen Aufgaben sowie der Wechsel zu
massgeschneiderten Massnahmen verbunden sind. Diesem Umstand ist bei der Schaffung und
Besetzung der Stellen Rechnung zu tragen, indem zunéchst vom tieferen Ansatz auszugehen
ist. Die Kostenschéatzungen beruhen auf den mit dem Personalamt abgesprochenen Einreihun-
gen der einzelnen Funktionen. Damit auch die Lohnnebenkosten und die Infrastrukturkosten
kalkulatorisch erfasst sind, basieren die Angaben auf den Verrechnungsansatzen der kantona-
len Verwaltung. Die so ermittelten finanziellen Aufwendungen belaufen sich auf jahrlich rund 4.5
bis 4.9 Millionen Franken. Die Nettokosten reduzieren sich durch Gebiihreneinnahmen, tber
deren Hohe aber keine verlasslichen Angaben mdglich sind.

Nach dem Vorschlag der Regierung soll die KESB kiinftig als kantonale Aufgabe bezeichnet
werden und nicht mehr eine der Kreise. Dies hat zur Folge, dass neu der Kanton die Kosten
tragt, und die Kreise und indirekt die Gemeinden von den bisherigen Kosten fiir die Vormund-
schaftsbehérden entlastet werden. Die jahrlichen Einsparungen kénnen auf insgesamt rund 2
Millionen Franken geschatzt werden (vgl. Ausfihrungen zur Ausgangslage, Punkt 11.2.b). Exakte
Angaben sind aufgrund unterschiedlicher Darstellung in den Kreisrechnungen nicht méglich.
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3. Berufsbeistandschaften und private Beistande

Auch hinsichtlich der Berufsbeistandschaften und der privaten Beistdnde sind die Erlauterungen
zum mutmasslichen kinftigen Personalbedarf bereits bei den Ausfiihrungen zu den Grund-
zuigen enthalten (vgl. Punkt 1V.2.b). Der geschatzte Personalbedarf der Berufsbeistandschaften
fur die Sachverhaltsabklarungen im Auftrag der KESB sowie fiir die Mandatsfiihrung belauft
sich insgesamt auf rund 45 — 50 Stellen. Der Gesamtbeschéftigungsumfang der Amtsvormund-
schaften belauft sich bislang auf rund 35 Stellen, so dass, insbesondere wegen der delegierten
Sachverhaltsabklarungen mit einem zuséatzlichen Personalbedarf und damit Mehrkosten fir die
Berufsbeistandschaft zu rechnen ist. Die Mandatsfiihrung wird in erster Linie aus dem Vermo-
gen der betreuten Personen finanziert (nArt. 404 ZGB). Ist dies nicht moglich, hat das Gemein-
wesen fur die Entschadigung aufzukommen.

Nach dem Vorschlag der Regierung sollen die Berufsbeistandschaften kiinftig als regionale
Aufgabe bezeichnet werden und nicht mehr als eine der Kreise. Die Neuordnung hat keine
Auswirkungen auf die Kostentragerschaft; diese bleibt wie bisher bei den Gemeinden (vgl. Aus-
fihrungen zur Ausgangslage, Punkte 11.2.c und d). Keine Veranderungen gegeniiber heute dirf-
ten sich bei den Kosten der privaten Beistande und bei den Einnahmen ergeben. Da die Kos-
tensteigerung bei den Berufsbeistandschaften in etwa der finanziellen Entlastung entsprechen
durfte, welche der Wechsel bei der Tragerschatft fir die KESB mit sich bringt, sollte das neue
Recht keine erheblichen finanziellen Auswirkungen bei den Gemeinden zur Folge haben.

4. Aufsichtsbehérde und gerichtliche Beschwerdeinstanz

Abgesehen von den Fallzahlen wird der Aufwand der heutigen Aufsichts- und Beschwerde-

behdrden im Vormundschaftsbereich nicht erfasst und ausgewiesen. Aufgrund der Fallzahlen

kann davon ausgegangen werden, dass die vorgeschlagenen Wechsel hinsichtlich der Anzahl

Behorden und der Zustandigkeiten keine personellen und finanziellen Konsequenzen haben

werden:

— Mit der vorgeschlagenen Schaffung einer kantonalen KESB mit Zweigstellen sollte der Auf-
wand bei der kinftigen Aufsichtsbehorde eher gering ausfallen und mit den bisherigen per-
sonellen Ressourcen erledigt werden kénnen.

— Bei den Bezirksgerichten fuhrt der Wegfall der aufsichtsrechtlichen Aufgaben und der Be-
schwerdeverfahren zu einer Entlastung. Da die ausgewiesenen Fallzahlen nicht erheblich
sind und im Ublichen Schwankungsbereich liegen, diirfte die Entlastung kaum zu Einsparun-
gen im Personalbereich fuhren.

— Beim Kantonsgericht fallen nach dem Vorschlag der Regierung die aufsichtsrechtlichen
Aufgaben weg, dafiir obliegt ihm kiinftig die Behandlung aller Beschwerdeverfahren. Ob und
wie sich die neue Organisation mit einer kantonalen Fachbehdrde und die neuen verfahrens-
rechtlichen Bestimmungen auf die Anzahl Beschwerden auswirken, kann im jetzigen Zeit-
punkt nicht ermittelt werden. Daher lasst sich auch nicht abschétzen, ob das neue Recht —
unter Berucksichtigung des Wegfalls der aufsichtsrechtlichen Tatigkeiten — fir das Kantons-
gericht zu einer Mehrbelastung fuhrt und ob eine allfallige Mehrbelastung eine Erhéhung des
Personalbestands zur Folge haben muisste. Ausgehend von den heutigen Fallzahlen dirfte
der heutige Bestand ausreichend sein; die Richtigkeit dieser Annahme wird sich in der Zu-
kunft weisen.
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5. Massnahmekosten

Neben den Kosten fur die Mandatsfuhrung fallen weitere Folgekosten (z.B. Heimaufenthalte,
Therapiemassnahmen, Sonderschulung) an. Hier findet keine Anderung gegeniiber der bisheri-
gen Regelung statt. Sofern nicht die betroffene Person oder Dritte diese Kosten tragen, haben
die Gemeinden nach den Vorschriften tGber die 6ffentliche Unterstiitzung dafur aufzukommen.

6. Zusammenfassung der Auswirkungen auf Kanton und Gemeinden

In dem der Kanton mit der Kindes- und Erwachsenschutzbehérde eine neue Aufgabe Uber-
nimmt, ergeben sich fir den Kanton Mehrkosten von knapp finf Millionen Franken; ein (kleiner)
Teil dieser Kosten kann allerdings durch Gebihreneinnahmen gedeckt werden.

Fur die Gemeinden sollte die Umsetzung des neuen Kindes- und Erwachsenenschutzrechts
insgesamt kostenneutral erfolgen, da die moglichen Mehrkosten bei den Berufsbeistandschaf-
ten durch die Einsparungen aufgrund der Aufgabenverschiebung zum Kanton weitestgehend
kompensiert werden kénnen.

VII. Weiteres Vorgehen und Zeitplan

Die Teilrevision ZGB (Erwachsenenschutz, Personenrecht und Kinderrecht) wird am 1. Januar
2013 in Kraft treten. Das revidierte Recht gilt ab Inkrafttreten (nArt. 14 Abs. 1 SchIT ZGB) und
ist auf alle hangigen und neuen Verfahren anwendbar. Es sind keine Ubergangsfristen fur den
Aufbau der neuen Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde vorgesehen. Dies bedeutet, dass
die Fachbehotrde auf den 1. Januar 2013 ihre Téatigkeit aufnehmen kdnnen muss, denn die bis-
herigen Vormundschaftsbehérden verlieren ihre Zustandigkeit mit dem Inkrafttreten des neuen
Rechts. Damit die Behdrde auf diesen Zeitpunkt einsatzfahig ist, ist von einem Vorlauf von min-
destens sechs bis neun Monaten auszugehen. Zur Umsetzung der Neuorganisation gehort ins-
besondere, die Mitglieder und Mitarbeitenden der KESB und der Berufsbeistandschaften zu
suchen und zu wahlen, die gesamte Betriebsorganisation aufzubauen sowie der Besuch von
Weiterbildungsveranstaltungen. Schliesslich erfordert die Ubergabe der laufenden Massnahmen
(inklusive Akten) an die neue KESB auf den 1. Januar 2013 eine detaillierte Planung mit ent-
sprechenden Vorgaben, damit sich die bisherigen und die neuen Behoérden entsprechend vor-
bereiten kénnen.

Aus diesem Grund plant die Regierung, die Botschaft zur Umsetzung des Kindes- und Erwach-
senenschutzrechts in Graubiinden dem Grossen Rat nach Mdoglichkeit in der Dezembersession
2011, andernfalls in der Februarsession 2012 zu unterbreiten. Die Vorlage muss spatestens im
April 2012 — besser friilher — vom Grossen Rat verabschiedet werden. Wahrend die Teilrevision
des EG zum ZGB gemass Art. 17 Abs. 1 Ziff. 1 KV dem fakultativen Referendum unterliegt, fin-
det fur die Teilrevision der Verfassung eine obligatorische Volksabstimmung statt (Art. 16 Ziff. 1
KV). Da die Teilrevision der Kantonsverfassung zwar im Zusammenhang mit dem neuen Bun-
desrecht steht, aber keine Voraussetzung fiir die kantonale Umsetzung auf Gesetzesstufe dar-
stellt, kann die Publikation der Gesetzesvorlage im Amtsblatt direkt im Anschluss an die Be-
schlussfassung im Grossen Rat erfolgen.

Um die fristgerechte Funktionsfahigkeit der KESB sowie der Berufsbeistandenschaften zu ge-
wahrleisten, missen die Vorbereitungsarbeiten direkt nach Abschluss der parlamentarischen
Beratung und wahrend laufender Referendumsfrist an die Hand genommen werden. Diese Vor-
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gehensweise entspricht zwar nicht dem Ublichen Vorgehen, ist aber rechtlich zulassig und lasst
sich aufgrund der bundesrechtlichen Vorgaben in zeitlicher Hinsicht nicht vermeiden. So sind
insbesondere die Leitung (inkl. Stellvertretung) sowie die flr den Aufbau der Behdrdenorganisa-
tion erforderliche administrative Unterstlitzung bereits im Frihjahr 2012 zu bestellen. Dies be-
deutet, dass die Stellen allenfalls bereits vor der parlamentarischen Beratung ausgeschrieben
werden missen. Die Ubrigen Behdrdenmitglieder und Mitarbeitenden der KESB sind nach Ab-
lauf der Referendumsfrist anzustellen. Fir den Aufbau der Berufsbeistandschaften empfiehit
sich ein ahnliches Vorgehen.

Chur, 22. Méarz 2011/DJSG

Anhang

Zusammensetzung der Expertenkommission

Heinz Brand, Vorsteher APZ (Vorsitz)

Prof. Christoph Héafeli, Experte

Dr. Norbert Brunner, Kantonsgerichtsprasident

Regula Strassler, Vizeprasidentin Bezirksgericht Hinterrhein
Brigitta Hitz, eh. Prasidentin Verband der Bindner Kreisprasidentinnen und Kreisprasidenten
Riccardo Tamoni, Prasident Vormundschaftsverband Graubinden
Walter Beeli, Amtsvormundschaft Surselva

Andrea Ferroni, Vorsteher Sozialamt

Dr. Martin Mani, Kantonsarzt

Mathias Fassler, Departementssekretar DJSG

Dr. Frank Schuler, Projektleiter fir Justiz- und Verfassungsfragen
Claudia Semadeni Rdthlisberger, Projektleiterin APZ

Carolina Rusch Nigg (Protokoll)
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